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Objet : délibération complémentaire précisant les objectifs poursuivis et les modalités
de concertation publique retenues pour élaborer le PLUI.
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Rapport de Monsieur Louis BASDEVANT
Vice-Président

Chers Collégues,
VU le Code Général des Collectivités Territoriales ;

VU le Code de I'urbanisme, et notamment ses articles L. 103-2 a L. 103-4, L. 153-3, L.
153-8 et L. 153-11 ;

VU le décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie réglementaire du livre
1¢r du Code de l'urbanisme et a la modernisation du contenu du PLU ;

Vu la délibération du Conseil communautaire du 31 mars 2015, relative a la modification
des statuts de la communauté de communes faisant suite notamment a la prise de
compétence « Plans locaux d‘urbanisme et documents d’urbanisme en tenant lieu » actée
par arrété préfectoral du 9 juillet 2015 ;

VU la délibération du Conseil communautaire du 23 novembre 2015, arrétant les
modalités de collaboration entre la communauté de communes et les communes
membres et organisant la gouvernance pour la procédure d’élaboration du PLUi ;

VU la délibération du Conseil communautaire du 22 décembre 2015, prescrivant le
lancement de la procédure d’élaboration du PLUI, approuvant les objectifs généraux
poursuivis par la communauté de communes et définissant les modalités de concertation
publiqgue & mettre en ceuvre ;

VU la délibération du Conseil communautaire du 29 mars 2017, élargissant le périmétre
d‘élaboration du document d‘urbanisme intercommunal a l'échelle de la nouvelle
communauté de communes du Grand Autunois Morvan (55 communes) ;

Considérant que le PLUi est toujours en cours d’élaboration et que depuis la délibération
du conseil communautaire du 22 décembre 2015, outre I'extension du périmétre de
I'EPCI, de nombreuses évolutions législatives et réglementaires sont intervenues en
matiére d’'aménagement et d‘urbanisme :

- entrée en vigueur des lois « Egalité et Citoyenneté » (2017), « ELAN » (2018),
« Engagement et Proximité » (2019), « Climat et Résilience » (2021} fixant I'objectif
du « Zéro Artificialisation Nette d'ici 2050 » (« ZAN »), et plus récemment la loi du
20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre
Iartificialisation des sols et a renforcer |'accompagnement des élus locaux ;

- mise en ceuvre du SRADDET Bourgogne-Franche-Comté adopté par la Région et
approuvé par I'Etat (2020), ce schéma régional, qui détermine notamment la
répartition par territoires des objectifs de sobriété fonciére, faisant actuellement
I'ocbjet de 2 modifications ;

- approbation du SCoT du Pays de I'Autunocis Morvan approuvé par délibération du
comité syndical du Pays de I’Autunois-Morvan du 11 octobre 2016. (L'application de
ce document désormais porté par I'EPCI a été évaluée au terme de 6 ans au second
semestre 2022. Par délibération du conseil communautaire du 11 octobre 2022, la
communauté de communes a approuve I'analyse des résultats de cette évaluation et
a décidé de maintenir en vigueur les dispositions du SCoT, de procéder aux
ajustements nécessaires dans le cadre d’une procédure de modification, et de ne pas
élargir le périmétre du document au-dela de celui du Grand Autunois Morvan) ;

- adoption le 23 janvier 2020 par la communauté de communes de son ler PLH
intercommunal couvrant la période 2020-2025 (le document est en cours
d’évaluation) ;
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Considérant également les éléments de contexte suivants :
- ces derniéres années, la communauté de communes a aussi élaboré un Plan de
paysage, un schéma local de mobilité et son projet de PCAET ;

- 29 communes du Grand Autunois Morvan sont désormais comprises dans le périmétre
du Parc naturel régional du Morvan qui s’est doté d’une nouvelle charte pour la période
2020-2035;

- le périmétre du Site patrimonial remarquable (SPR) d’Autun est en cours d’extension,
les secteurs de la commune concernés par cette extension sont appelés a étre gérés
par un Plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) dont les dispositions se
substitueront a celles du PLUi ;

Considérant par conséquent qu'il s‘avére nécessaire de préciser et compléter les objectifs
généraux de I‘élaboration du PLUi qui figurent dans la délibération initiale du conseil
communautaire du 22 décembre 2015 (Définir un projet de territoire, développer le
territoire selon les secteurs en adéquation avec les égquipements, services et réseaux
existants, mener une réflexion approfondie sur la sobriété fonciére et les nouvelles formes
urbaines, reconquérir les cozurs de villages, pérenniser et conforter les activités agricoles,
maintenir la biodiversité, préserver la qualité des paysages, favoriser la mobilité sur le
territoire et I'accés au réseau routier et aux transports en commun) ;

Considérant que suite a l'actualisation du diagnostic territorial, apres plusieurs ateliers
de secteurs et une premiére série de rencontres entre nos bureaux d’études prestataires
et les groupes de travail mis en place dans les 55 communes, les enjeux identifiés a
I'échelle de la communauté de communes ont pu étre affinés et précisés ;

Considérant que I'enjeu premier est de renforcer I'attractivité du territoire en maintenant
la population, en répondant a ses besoins et en permettant le renouvellement des
ménages et la poursuite de I'accueil d’actifs.

Considérant que les principaux objectifs qui en découlent dans le cadre de |’élaboration
du PLUi sont notamment les suivants :

o Définir un projet de territoire en se projetant a une quinzaine d’années (période
2026-2038) sur la base d’un scénario démographique en cohérence avec les tendances
passées, 'armature territoriale et les capacités du Grand Autunois Morvan. Entre autres,
ce projet doit intégrer :

v les objectifs fixés par la loi Climat et Résilience et leur déclinaison dans le
SRADDET Bourgogne-Franche-Comté en matiére de réduction de la
consommation d’espaces naturels agricoles et forestiers, en se plagant sur la
trajectoire du « ZAN » a horizon 2050 (pour la période 2031-2038),

v les dispositions de la nouvelle charte du Parc naturel régional du Morvan (pour
29 communes de l'intercommunalité)

o En matiére d’habitat : créer et rénover des logements en priorité dans le centre-
ville d’Autun et dans les centres-bourgs, prévoir une mixité de types d'habitat et donc de
formes urbaines moins consommatrices d’espace (notamment de I’habitat intermédiaire
et collectif dans la ville centre Autun, les petites villes d’Etang-sur-Arroux, Epinac et
Couches, le péle relais d’Anost et les pbles de proximité), prendre en compte les
possibilités de changement de destination des anciens batiments agricoles, résorber une
partie de la vacance (25% pour la ville centre, 20% pour les petites villes et le pdle relais
tel que définis dans le PLHi), encourager plus fortement la rénovation et |'adaptation des
logements (performances énergétiques et confort) en vue de favoriser également le
maintien & domicile des personnes agées ou a mobilité réduite, contribuer aussi a
I'amélioration de la qualité de l'offre locative sociale et a la réponse a apporter aux
besoins spécifiques (en particulier des jeunes actifs et des gens du voyage) ;
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o En ce qui concerne les équipements, réseaux et espaces publics : développer une
nouvelle offre permettant de suivre les évolutions des besoins de la population
(équipements sportifs, de loisirs, socio-culturels ou liés au numérique et au télétravail,...),
intégrer aux réflexions le développement des transports collectifs (en particulier le bus
et le train), améliorer l'intermodalité tout en limitant les besoins en déplacements
motorisés et en favorisant les modes doux (densification et recentrage résidentiels,
création d’aires de co-voiturage, de tiers-lieux et d‘espaces de coworking,...), anticiper
les besoins de création, d’extension ou de renforcements des réseaux correspondants ;

o Sur le plan économique : soutenir et renforcer la diversité économique garante
d’emplois locaux en accompagnant les filieres présentes et nouvelles, en valorisant les
possibilités de travailler sur le territoire et a distance, en proposant une offre d‘accueil
économique structurée et diversifiée, en valorisant les espaces économiques (qualité des
aménagements et fonctionnalité), en soutenant I'économie circulaire, 1'activité agricole
et le développement des circuits courts de proximité ;

o En matiére de commerce : conforter Autun la ville centre comme péle commercial
majeur du territoire, affirmer et consolider les fonctions commerciales des petites villes
(Etang-sur-Arroux, Epinac et Couches) et du péle relais d’Anost, maintenir l'offre
commerciale présentes dans les pdles de proximité (Igornay, Saint-Léger-sous-Beuvray
et Lucenay-L'Evéque) et les autres communes (Mesvres, Broye, ...), revitaliser en priorité
les coeurs marchands pour soutenir lattractivité des centralités et le commerce de
proximité, limiter le développement des commerces d’'importance (grandes et moyennes
surfaces) dans les zones économiques existantes situées en périphérie afin de préserver
la fonction commerciale des centralités (en particulier 8 Autun, dans les petites villes et
les bourgs structurants), développer le maillage de I'offre commerciale et de services sur
les communes rurales avec de nouvelles formes alternatives (implantation d’activités
multi-services par exemple) ;

o Concernant les activités agricoles : assurer les conditions favorables a la pérennité
de ces activités, en particulier |’élevage, notamment en préservant le foncier nécessaire
aux exploitations et en tenant compte des problématiques d’accessibilité et de circulation
des engins, favoriser la création ou l'extension des installations, équipements et locaux
liés aux filieres courtes (transformation, valorisation, commercialisation des produits) en
confortement de I'offre commerciale existante (en particulier a Autun, dans les petites
villes, le pdle relais d’Anost et les pdles de proximité), anticiper les besoins fonciers
correspondants, protéger et valoriser les ressources forestiéres en confortant la filiére
bois (énergie et construction) ;

o S'agissant du tourisme : contribuer au développement touristique du Grand
Autunois Morvan (augmenter la fréquentation, rallonger la durée des séjours et fidéliser
davantage la clientéle) en valorisant les atouts du territoire sans dénaturer son
patrimoine riche et varié (béati historique et remarquable, passé industriel, espaces
naturels et paysages, produits du terroir, gastronomie, secteur viticole et cenologie, offre
en matiére d’activités culturelles, sportives et de loisirs, ...), valoriser ou aménager des
parcours de découverte (sites du Mont Beuvray, du Haut-Folin, des Gorges de la Canche,
d'Uchon, ...), anticiper les besoins fonciers liés aux projets de création ou d’extension
d‘équipements culturels, sportifs ou de loisirs, favoriser |'accés a ces équipements via les
modes doux et actifs, renforcer et diversifier I'offre de petits hébergement touristiques
(chambres d'hétes, gites, ..) en permettant aussi l'accueil d’une offre hoételiére
complémentaire pour favoriser sa montée en gamme ;

o En matiére de cadre de vie : préserver et valoriser le patrimoine historique et
architectural, veiller a l'insertion des constructions neuves et réhabilitations (respecter la
silhouette des bourgs et hameaux traditionnels en tenant compte, entres autres, de
I'implantation, de la topographie et du bati existant — typologies, orientation, volumétrie,
compacité des constructions, colorimétries locales, gestion des espaces vides, ...),
identifier le patrimoine d'intérét local (murs, croix, lavoirs, chapelles, moulins, maisons
rurales de caractére, ...) et prévoir des principes d’aménagement visant a conserver et a
valoriser ce patrimoine, affirmer et aménager des espaces arborés de proximité et des
lieux de promenade (notamment le long de I'Arroux), préserver les parcs, clos, jardins et
arrieres non batis des maisons de faubourg ou villageoises, d‘une maniére générale
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maintenir un caractére végétalisé significatif dans |I'ensemble des espaces résidentiels,

prévoir les mesures nécessaires pour végétaliser les aménagements publics futurs (aires
de stationnement, abords des voies, cheminements doux, ..), non-artificialiser ou
désartificialiser les espaces publics ;

Grands paysages : préserver les éléments structurants tels que les espaces
agricoles, naturels et forestiers, les coulées vertes, les abords et ripisylves des cours
d’eau, les arbres remarquables isolés ou alignements d'arbres, les lignes de crétes et
reliefs caractéristiques, veiller également a la préservation des points de vue
remarquables, aménager qualitativement les entrées de ville et les espaces dédiés a
I'accueil d’activités économiques, en particulier au Nord d’Autun le long des RD 978, 980,
680 et 681, éviter et encadrer les extensions linéaires le long des voies, maintenir des
espaces non bétis aux lisieéres des bois et foréts ;

Fonctionnalités eécologiques : tout au.long des études, intégrer aux réflexions le
maintien voire la restauration des corridors structurant la trame verte et bleue du
territoire, y compris en milieu urbanisé dans les centres-villes, centres-bourgs, faubourgs
et hameaux, maintenir des ruptures d’urbanisation, valoriser les milieux naturels
d’importance (reliefs du Morvan, montagne d’Uchon, vallée de I'Arroux, ...), protéger les
espaces naturels a fort enjeu écologique tels que les massifs forestiers diversifiés, le
chevelu hydrographique et les milieux associées (ripisylves, zones humides), encadrer
I'urbanisation des secteurs non urbanisés compris dans les zones a statut ou d’inventaire
(sites Natura 2000 notamment), maintenir la perméabilité des espaces agricoles ;

Eau : contribuer a la préservation de la ressource en eau aussi bien sur le plan
quantitatif que qualitatif, ajuster le développement a la capacité de cette ressource et
prévoir si besoin un report ou un phasage d‘ouverture & l'urbanisation intégrant les
éléments de programmation de travaux nécessaires, conditionner le développement a la
présence d'un systéme d’‘assainissement adapté et conforme pouvant également
nécessiter un phasage d‘ouverture a l'urbanisation lié a la réalisation préalables de
travauy, intégrer aux réflexions la problématique de la gestion des eaux pluviales et les
besoins en ouvrages d’infiltration, de rétention et de régulation du débit ;

o Concernant la transition énergétique : s'engager plus fortement dans cette
transition en vue d‘atteindre les objectifs fixés dans le PCAET, en favorisant les économies
d’énergie (construction et rénovation des habitations et autres béatiments), la
décarbonation de l'industrie, la réduction des besoins en déplacements motorisés et
I'alternative des mobilités douces ou partagées, en limitant les émissions de gaz a effet
de serre, en développant les ENR tout en conciliant ce dernier objectif avec les enjeux
patrimoniaux et paysagers et en préservant les terres agricoles dans leur vocation
agricole avant tout.

o S’agissant des risques et nuisances : définir un parti d’aménagement qui
n‘aggrave pas l'exposition des personnes et des biens aux différents types de risques,
préserver les capacités d'écoulements et les champs d'expansion des crues
conformément aux dispositions des SDAGE Loire-Bretagne et Rhéne-Méditerranée,
s’appuyer sur I’Atlas des zones inondables de I’Arroux et du Ternin, protéger les
populations des risques d'affaissement et d’effondrement miniers (sur la base notamment
des études Geoderis), des risques de rupture des barrages du Martinet et du Pont du Roy
et des risques générés par la circulation routiére ; prendre en considération les nuisances
engendrées par le trafic routier et ferroviaire aux abords des grands axes de
communication (principalement a Autun, dans les centres-bourgs, faubourgs et hameaux
traversés par une route a forte circulation et le long de la ligne TGV) ;

Considérant par ailleurs qu'il apparait opportun de clarifier et de préciser la concertation
publique exposée dans la délibération du conseil communautaire du 22 décembre 2015 ;
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Considérant que cette concertation publique est désormais mise en ceuvre selon les
modalités suivantes :

v l'organisation de 3 réunions publiques dans chacun des 4 secteurs géographiques

du territoire : Autun et sa couronne (17 communes), le Morvan (9 communes), la Basse
valiée de I'Arroux et la Montagne d’Uchon (14 communes), I'Epinacois-Couchois (15
communes).
Annoncées dans la presse locale, a I'h6tel communautaire, dans les mairies, sur le site
internet du Grand Autunois Morvan et sur celui des communes qui en possédent un, ces
3 X 4 réunions publiques sont prévues aux grandes étapes de |'élaboration du document
d’urbanisme jusqu’a I'arrét du projet en conseil communautaire.

Ces 12 réunions publiques ont pour objet :
- la présentation de la démarche et du cadre juridique de I'élaboration du PLUi
(1% série de réunions déja réalisée en juin 2022),
- la présentation des principaux éléments du diagnostic territorial, des enjeux
identifiés et des grandes orientations retenues dans le PADD ,
- la présentation du projet de PLUi avant son arrét en conseil communautaire.
Il est prévu que les supports projetés lors de ces réunions publiques soient mis en
ligne sur la page PLUi du site internet de la communauté de communes et tenus a
disposition du public a I’'hdtel communautaire et dans les 55 mairies ;

v la production et la diffusion d'une « plaquette - lettre d'information PLUi » aux 3
grandes étapes de la procédure, consultable dans les 55 mairies, a [|'hétel
communautaire, sur les sites internet de l'intercommunalité et des communes ; des
extraits ou la totalité du contenu de ce document pouvant également étre relayés dans
les bulletins municipaux (La 1% « plaquette - lettre d'information PLUi » a été diffusée le
15 février 2023) ;

v une information réguliére du public via le site internet de la communauté de
commune (page « PLUI ») :

v la tenue d'une exposition publigue itinérante (6 panneaux) aux étapes clefs du
projet, dont le contenu complété au fil des avancées des études sera aussi
consultable sur les sites internet du Grand Autunois Morvan et des communes ;

v un recueil des attentes, observations et propositions du public assuré par la mise
a disposition dun cahier-registre de concertation au siége de la communauté de
communes et dans les 55 mairies du territoire (document consultable aux jours
et heures habituels d'ouverture) ; ces attentes, observations et propositions du
public pouvant également é&tre transmises via le site internet de la communauté
de communes : https://www.drandautunoismorvan.fr/contact-20.html
ou bien par courrier adressé a Madame la Présidente du Grand Autunois Morvan,
Ho6tel communautaire, 7 Route du Bois de Sapin - BP 97 - 71400 - AUTUN.

Le Conseil communautaire, aprés en avoir délibéré et a I'unanimité,

CONFIRME la prescription de la procédure d’élaboration du PLUI telle qu’initiée par les
délibérations du conseil communautaire des 23 novembre 2015 et 22 décembre 2015 ;

CONFIRME les objectifs poursuivis mentionnés dans les délibérations du conseil
communautaire des 23 novembre 2015 et 22 décembre 2015 ;

APPROUVE les compléments et précisions apportés concernant le contenu de ces
objectifs et les modalités de mise en ceuvre de la concertation publique tels qu’ils sont
exposeés ci-avant ;
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DECIDE de poursuivre la concertation avec le public, en mettant en ceuvre toutes les
modalités présentées ci-dessus, pendant toute la durée de I’élaboration du projet de PLUi
jusqu’a la phase arrét (a cette étape, le conseil communautaire tirera le bilan de la
concertation mise en place et arrétera le projet de PLUi) ;

DECIDE d‘opter pour lapplication des articles R.151-1 et suivants du Code de
I'urbanisme tels que modifiés par le décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif &
la modernisation du contenu des Plans locaux d‘urbanisme, et de rédiger les futures
piéces du PLUi au regard de ces nouveaux articles ;

AUTORISE Madame la Présidente ou son représentant a prendre tous les actes
nécessaires a la poursuite de I’élaboration du PLUI.

Conformément a |'article R.153-21 du Code de I'urbanisme, la présente délibération fera
I'objet des mesures de publicité suivantes :

- affichage durant un mois a I’h6tel communautaire et dans chacune des mairies des 55
communes membres de I'intercommunalité,

- Insertion de la mention de cet affichage dans un journal diffusé dans le département,

- publication au recueil des actes administratifs de la communauté de communes.

En application de l'article L.153-11 du Code de l'urbanisme, elle sera transmise a
Monsieur le Préfet et notifiée aux personnes publiques associées mentionnées aux articles
1.132-7 et L.132-9 du méme code.
La présente délibération sera également adressée au Centre National de la Propriété
Forestiére tel que prévu a l'article R.113-1 du Code de l'urbanisme, ainsi qu'aux
personnes suivantes :

- Madame la Directrice de I'Institut National de I’Appellation d’Origine

- Monsieur le Président de I'association « Autun Morvan Ecologie »

- Mesdames et Messieurs les Maires des communes limitrophes

- Mesdames et Messieurs les Présidents des EPCI voisins.

Elle produira ses effets juridiques et deviendra exécutoire une fois réalisé I'ensemble des
formalités de publicité listées ci-dessus, la date a prendre en compte pour I'affichage
étant celle du premier jour ol il est effectué.

Envoyé en préfecture le 22/11/2023 Fait les jour, mois et an que dessus,
Regu en préfecture e 22/11/2023 o/ Pour extrait conforme
Publié le 22/11/2023 \\

, - La Présidente,
ID : 071-200070530-20231116-202315

-DE ' Marie-Claude BARNAY







