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PREAMBULE

La communauté de communes du Grand Autunois Morvan a |'obligation de mettre en ceuvre son premier programme
local de I'habitat sur son territoire. Il sera exécutoire pour la période 2020-2025.

Qu’est-ce qu’un PLH ?

Textes de référence

Le contenu d'un PLH est défini par I'article L.302-1 du code de la construction et de I'habitation (CCH) pour la partie
législative et les articles R.302-1 a R.302-1-4 du méme code pour la partie réglementaire.

La procédure d’élaboration d’un PLH est définie par les articles L.302-2 a L.302-4 du CCH pour la partie législative et les
articles R.302-2 a R.302-13-1 du méme code pour la partie réglementaire.

Objet
Le programme local de I'habitat est un document stratégique de programmation qui inclut I’ensemble de la politique
locale de I'habitat :

e parc publicet privé;

e gestion du parc existant et des constructions nouvelles ;

e populations spécifiques.
Il définit ainsi la politique locale de I'habitat du territoire concerné pour une période de six ans. Il est « le document
essentiel d'observation, de définition et de programmation des investissements et des actions en matiere de politique
du logement a I'échelle d'un territoire intercommunal »'.

Contenu

Le PLH, conformément aux dispositions du CCH, comprend :

e un diagnostic sur le fonctionnement du marché local du logement et sur les conditions d’habitat dans le
territoire ;
e un document d’orientation comprenant |'énoncé des principes et objectifs du programme ;

e un programme d’actions détaillé pour I'ensemble du territoire auquel il s’applique et pour chaque commune
et, le cas échéant, secteur géographique défini a I'intérieur de celui-ci.

Le diagnostic permet de mettre en exergue les principales tendances d’évolution a I'ceuvre sur le territoire ces derniéres
années et d'identifier les enjeux, les risques éventuels et les opportunités. Ce diagnostic a été réalisé en appui de celui du
SCoT, approuvé en octobre 2016.

Le document d’orientation présente les choix politiques retenus. C'est sur ce document que s’établit le programme
d’actions a mettre en ceuvre ainsi que les moyens afférents. Il expose au vu du diagnostic, les grands enjeux retenus sur
le territoire communautaire en matiére de politique locale de I'habitat. Il précise également les axes d'intervention
majeurs, leurs principes et leurs mises en ceuvre. L'objectif du document d’orientation est ainsi d’analyser les besoins en
logements et surtout de batir une réflexion sur les orientations stratégiques et les moyens affectés. Il en découle deux
étapes intermédiaires pour son élaboration :

e I'analyse des besoins en logements ;

e laréflexion sur les orientations stratégiques.

" Aucame. Qu’en savons-nous ? « Le Programme Local de I'Habitat ». N°12. Mars 2009.
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Le programme d’actions représente la déclinaison opérationnelle de la politique d’habitat définie sur I'ensemble du
territoire communautaire. Conformément aux dispositions du CCH, il présente les objectifs de production d’une offre
nouvelle de logements en type et en gamme par commune selon des secteurs géographiques. Il précise les actions
opérationnelles ainsi que les outils et les moyens déployés pour mettre en ceuvre les orientations stratégiques et les axes
majeurs de la politique locale de I’'habitat, identifiées lors de la deuxieme phase (document d’orientation).

Evolution du dispositif depuis sa création en 19832

Loi du 7 janvier « relative a la répartition
des compétences entre les communes,
les départements, les régions et I'Etat »

Loi du 13 juillet, « d’orientation pour la
ville » (LOV)

Loi du 21 janvier 1995 « relative a la
diversité de I’habitat »

Loi du 14 novembre « relative a la mise
en place du pacte de relance pour la
ville »

Loi du 25 juin, d’Orientation pour
I’Aménagement et le Développement
Durable du territoire (LOADDT)

Loi du 12 juillet « relative au
renforcement et a la simplification de
I'intercommunalité »

Loi du 13 décembre, relative a la
Solidarité et au Renouvellement Urbain
(SRU)

Loi du 13 ao(it relative aux libertés et

aux responsabilités locales

Loi du 13 juillet, Engagement National
pour le Logement (ENL)

Création du PLH

Tous les cing ans, les communes fixent leurs
stratégies prioritaires en matiere d’habitat et leur
mise en ceuvre.

Le PLH devient un «instrument prospectif de

cohérence incité ».

Simplification de la procédure

Devient obligatoire pour toutes les communes qui
ont une zone urbaine sensible (ZUS)

Le PLH définit le volet habitat des contrats

d’agglomération et des contrats de ville

Le PLH devient une compétence obligatoire pour les
communautés urbaines et d’agglomération

Renforcement juridique du PLH: il doit étre
compatible avec le Schéma de cohérence territoriale
(SCoT); alors que le PLU et les cartes communales
doivent étre compatibles avec le PLH

Evolution de la durée du PLH en passant de 5 4 6 ans
Devient une compétence exclusive des EPCI

Permet d’obtenir pour les EPCI la délégation de
gestion des aides a la pierre (convention avec |'Etat)

Obligatoire pour certains EPCI
compétentes en habitat)

Permet aux EPCI de conclure un accord collectif avec
les organismes HLM concernant l'attribution de
logements pour les personnes défavorisés
annuellement sur 3 ans.

Création des PDH (plans départementaux de

I'habitat)

(CU et CA

2 GOZE, Michel. Le Programme Local de I'habitat (PLH) et le Plan départemental de I’habitat (PDH). Issu de la fiche outil du Cerema.
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Loi du 25 mars, Mobilisation pour le
logement et lutte contre |'exclusion
(MOLLE)

Loi du 12 juillet, Engagement national
pour l'environnement

Loi du 24 mars, pour I'acces au
logement et un urbanisme rénové
(ALUR)

Loi du 27 janvier, Egalité et Citoyenneté

Loi du 23 novembre, portant évolution
du logement, de I'aménagement et du
numérique (ELAN)

PLH DE LA CCGAM - DIAGNOSTIC

Caractere opérationnel du PLH renforcé (volet
foncier et calendrier prévisionnel de la réalisation
des logements)

Avis du Comité régional de I'habitat (CRH) pris en
compte et intégré dans le PLH

Bilan triennal a réaliser : condition nécessaire pour
accéder a la délégation des aides a la pierre
Obligatoire notamment pour les Communautés de
communes de plus de 30 000 habitants comprenant
au moins une commune de plus de 10 000 habitants
et pour les communes de plus de 20 000 habitants,
non adhérentes & un EPCI compétent.

Le PLU intercommunal (PLUi) devient le principe et
le PLU communal I'exception. Il tient lieu de PLH.

Création du PLUI-H, le PLUi fait désormais office de
PLH dans son ensemble.

Création des Programmes d’Orientations et
d’Actions (POA) comprenant les mesures et
informations nécessaires a la mise en ceuvre de la
politique de I'habitat.

Renforcement du volet foncier du PLH (diagnostic
comportant une analyse des marchés et de I'offre
fonciere susceptible d’accueillir des logements, mise
en place d’'une stratégie fonciére et d’un dispositif
d’observation fonciere).

Renforcement des orientations en faveur de la
mixité sociale.

Renforcement de I'article 55 de la loi SRU.

Programmation de logements intermédiaires dans
les PLH de certaines zones tendues.

Ajout de I'amélioration de la performance
énergétique de I'habitat aux objectifs du PLH.
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Compatibilité et prise en compte avec d’autres documents
La CCGAM a fait le choix d'un PLH et d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) dans I'optique de mettre en
ceuvre le PLH avant le PLU.

Il doit étre compatible avec les grandes orientations identifiées dans le Schéma de cohérence territoriale (SCoT). En
revanche, le PLUi doit étre compatible avec le PLH. A la différence du PLUi, le PLH n’est pas opposable aux tiers.

Le PLH doit également prendre en compte un certain nombre de documents, tels que le Schéma départemental d’accueil
et d’habitat des gens du voyage (SDAHGV), le plan départemental d’actions pour le logement et de I'hébergement des
personnes défavorisées (PDALHPD)...

,/

. Le PLH doit étre compatible avec

’ Doit étre compatible avec le PLH

1
| : Le PLH doit prendre en compte

.\—/’/ ‘
Plans locaux - ’

d’urbanisme ou
plans locaux
d’urbanisme

intercommunaux
Contrat de

ville d’Autun

A\ ]
\ /
\//
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L’ARMATURE TERRITORIALE DU PLH

Rappel de I'armature urbaine du territoire définie dans le cadre du SCoT du Pays de I’Autunois Morvan

Les polarités constituantes
. de lfarmatwre wbaing

Vilescenare

Pette ville

Pdle relys

Plle de ptomrvite
Village

Beaune

Montceau
Chalon

Le PLH prend en compte le découpage géographique mis en place dans le SCoT et décliné dans le PLUi aprés le
changement de périmetre de I'intercommunalité. Ainsi, cinq secteurs, comprenant un ou plusieurs poles dans ses
délimitations, constituent le territoire de la CCGAM (cf. carte ci-dessous).

L’armature territoriale déclinée dans le PLH se référe a I'armature urbaine définie dans le SCoT du Pays de I’Autunois
Morvan :

e Autun estlaville centre du territoire. C'est la commune la plus peuplée de la CCGAM,, elle concentre les emplois,
commerces, équipements, services, gare et commodités structurants de I'intercommunalité.

e Les bourgs relais résultent de la fusion de deux niveaux de I'armature du SCoT : petite ville et pdle relais.
Couches integre ce niveau de I'armature et la polarité d’Anost devient celle d’Anost/Cussy-en-Morvan. Les
communes d’Epinac, Etang-sur-Arroux, Couches et le péle d’Anost/Cussy-en-Morvan sont ainsi identifiés
comme bourgs relais car ils constituent des centralités maillant le territoire et les secteurs par la présence de
commerces, d’équipements et services de proximité d’importance a I'échelle du secteur (et d’une gare a Etang-
sur-Arroux) complétant ceux de la ville centre.

e Les poles de proximité intégrent deux communes supplémentaires par rapport a I'armature du SCoT (Broye et
Mesvres). Les communes d’Igornay, de Lucenay-I'Evéque et de Saint-Léger-sous-Beuvray sont identifiées en
tant que poles de proximité par la présence d’un petit tissu commercial et de services de proximité a
rayonnement local. Les communes de Broye et Mesvres sont identifiées en tant que poles de proximité a travers
la présence d’une halte ferroviaire dans ces deux communes.

Les autres communes sont dénommées villages.
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Les niveaux des armatures du SCoT et du PLH ne font pas référence aux poles de services de proximité mis en place par

la CCGAM dans un cadre administratif.

Les analyses statistiques présentées dans le diagnostic du PLH de la communauté de communes du Grand Autunois
Morvan sont déclinées a échelle de I'intercommunalité et des secteurs mais également sur une partie de I'armature
territoriale : Autun, les bourgs relais (hors Anost/Cussy-en-Morvan) et les villages (par commodité, seront considérés
comme villages toutes les communes en dehors de celles d’Autun, d’Epinac, de Couches et d’Etang-sur-Arroux).
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1.POLITIQUES MISES EN PLACE EN MATIERE D’'HABITAT

1.1 Lapolitique de la ville : des investissements importants concentrés sur les
quartiers en difficulté

La ville d’Autun est concernée par un quartier politique de la ville (QPV) : celui de Saint-Pantaléon. Signée le 16 avril
2009, la convention de rénovation urbaine comprenait un programme de travaux de 36,6 millions d’euros. Sur le plan
urbain, le quartier souffrait d’'une image dévalorisée en raison de formes urbaines et architecturales marquées, de
logements de mauvaise qualité, mais également de son enclavement par rapport au reste de I'agglomération. Sur le plan
social, le quartier de Saint-Pantaléon concentrait des difficultés liées a la concentration de familles a faibles niveaux de
ressources, avec comme corollaire des impayés nombreux, des dégradations récurrentes, des taux de vacance
importants.

Les objectifs poursuivis par le projet de rénovation urbaine ont été les suivants :

£ Al’époque, les données physiques du

e Améliorer le cadre de vie des habitants et permettre a ceux qui le projet s'établissaient ainsi :
souhaitent de rester sur le quartier ;

o Nombre total de logements sociaux

e Attirer de nouvelles populations et favoriser une mixité sociale sur le
sur les quartiers (en 2006) : 848

quartier ;
e Assurer un développement urbain de la ville et de I'agglomération: i ¢ Démolitions:220
disponibilités foncieres sur le quartier constituant le principal potentiel i o  Réhabilitations : 450

de développement, renouvellement et adaptation qualitative de I'offre .
) ) " o o i e Nombre de logements sociaux
de logements au niveau de I'habitat social, création d’un véritable : construits sur le site - 45

arcours résidentiel pour les habitants ; )
P P ! o Nombre de logements sociaux

e Affirmer une continuité territoriale et urbaine entre Autun et Saint- construits hors site : 50
Pantaléon. o Nombre de logements privés
reconstruits dans les quartiers par
La convention de rénovation urbaine d’Autun-Saint-Pantaléon signée le 16 avril dautres opérateurs : 9 PLS.
2009 a fait I'objet d’un premier avenant le 22 novembre 2011.

Les nouvelles orientations apportées par ce premier avenant étaient axées sur les points suivants :

e Le parccentral : enjeu de la requalification urbaine avec I'aménagement de I'entrée de quartier ;
e Undéveloppement du maillage du quartier en liaisons douces ;
e Lasuppression du fonctionnement du boulevard isolant le quartier ;

e La modification des constructions de logements sociaux hors site avec I'implantation de neuf PLS dans I'llot A
en lieu et place de logements privés.

Un second avenant de cloture de la convention PRU a été signé le 29 janvier 2015. Il comprenait :

e Lesolde des opérations prévues a la convention fixé au 31 mars 2017 ;

e L’engagement de la collectivité et de I'OPAC de Sadne-et-Loire a maintenir une diversification de I’'habitat ;

e Leredéploiement de subventions sur la rénovation de I'école Victor Hugo, équipement structurant du quartier,
et sur I'ingénierie ;

e Lamise en place d'un Plan stratégique local (PSL) qui vise a prolonger le partenariat structuré tout au long de

ce PRU et a préparer la rédaction du contrat de ville pour son axe dédié au cadre de vie et renouvellement
urbain.

10
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1.2 Lecontratde ville : I'évolution de la politique de la ville

La politique de la ville mise en ceuvre dans le cadre d’une nouvelle contractualisation entre I'Etat, les collectivités
territoriales (EPCI, communes, conseil départemental et conseil régional) et un certain nombre d’opérateurs (bailleurs,
chambres consulaires, Agence Régionale de Santé, Ple emploi, Caisse d’Allocations Familiales) prend désormais la forme
de nouveaux contrats de ville.

Parmi ces contrats de ville 2015-2020 signés par le préfet, les élus et I'ensemble de ces partenaires au cours de I'automne
2015, figure celui de la communauté de communes du Grand Autunois Morvan signé le 28 septembre 2015.

Axé sur le QPV de Saint-Pantaléon, celui-ci définit les enjeux stratégiques et les objectifs opérationnels au titre de quatre
piliers :

e L’emploi/la formation/le développement économique ;

e Lacohésion sociale ;

e L’habitat/le cadre de vie;

e lacitoyenneté/I'égalité/le vivre-ensemble.

Ce contrat de ville traite par ailleurs de thématiques transversales telles que la jeunesse, I'égalité femmes-hommes et la
lutte contre les discriminations.

Constructions récentes a Saint-Pantaléon Panneaux solaires et constructions bois

1.3 Action concertée tournée vers lI’'amélioration de I’habitat ancien

En matiére d’habitat privé, une OPAH a été conduite a I'échelle intercommunale sur les 21 communes de I'EPCI (CC de
I’Autunois-Morvan) durant la période 2007-2011.

Les enjeux de I'opération conduite par la CCA, I'Etat, I’Agence nationale de I'habitat (ANAH) et le Conseil Général étaient
les suivants :

e Lutter contre les situations de logement indigne ou non décent, voire insalubre ;

e Encourager les travaux d’économies d’énergie et de charges ;

e Résorber la vacance en remettant sur le marché locatif des logements inoccupés, en développant une offre
locative de qualité a bas loyer et en traitant les situations d’insalubrité ;

e Permettre aux occupants modestes et aux personnes agées d’améliorer le confort de leur logement ;

e Inciter a la modération des loyers et créer une offre de loyers maitrisés en offrant aux populations modestes,
aux personnes agées et aux jeunes des logements adaptés et accessibles financierement ;

e Favoriser I'adaptation des logements aux personnes agées ou handicapées ;

11
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e Préserver et mettre en valeur le patrimoine architectural en encourageant la réalisation de travaux spécifiques
et contraignants ;

e Mettre en place une opération facades.

Les objectifs chiffrés fixés en 2007 étaient ambitieux : réhabiliter 300
habitations privées dont 50% de logements locatifs. Au final, 198
dossiers ont été retenus concernant 116 propriétaires occupants
(56% de projets hors Autun) et 82 propriétaires bailleurs (90% de
projets sur Autun).

Le bilan de I'OPAH de I’Autunois n'a pas tout a fait atteint les objectifs
fixés par la convention 2007-2011, notamment s’agissant du locatif
en raison d’un changement d’objectifs de 'ANAH.

Pour autant, entre 2007 et 2011, 'OPAH s'est traduite par des
opérations exemplaires et a généré plus de 4,3 millions d’euros de

| I - Un potentiel de logements vacants mais impliquant des
travaux subventionnés a hauteur de 1,775 million d’euros par travaux de remise en état

'ANAH, la communauté de communes de "Autunois et le Conseil

général de Sadne- et-Loire.

1.4 Aides alarénovation thermique des logements existants

Depuis quelques années, la CCGAM a choisi de s’engager dans un processus territorial d'aide a la rénovation thermique
des logements privés. En complément des aides de I'Etat, de I'ANAH et d'autres partenaires locaux, la collectivité accorde
une enveloppe complémentaire de 500 € aux propriétaires occupants bénéficiaires du programme Habiter Mieux, avec
pour condition que les travaux soient réalisés par une entreprise étant labellisée RGE et ayant suivi le module de
formation FEE Bat 5.2. Dans ce cadre, la communauté de communes propose également un accompagnement technique
(diagnostic thermique, ...) et un suivi administratif du dossier.

La communauté de communes a aussi mis en place un Centre de I'habitat offrant des permanences dans la ville centre
et dans les poles de proximité d'Epinac, Etang-sur-Arroux et de Couches. Ces permanences gratuites s'adressent aux
ménages souhaitant obtenir des informations en vue de réaliser des travaux de rénovation dans leur habitation
(comment faire des économies d'énergies? lesquelles ? comment financer des travaux ? comment trouver des
professionnels labellisés ? ...). Dans le cadre d'un guichet unique, les permanences a Autun sont assurées a fréquence
réguliere avec un conseiller Info Energie, un juriste de I'ADIL, un architecte du CAUE et I'UDAP. A Epinac, Etang-sur-
Arroux et Couches, une permanence mensuelle se tient avec un conseiller Info Energie.

12
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2.CONTEXTES SOCIODEMOGRAPHIQUE ET SOCIOECONOMIQUE

2.1

Baisse de la population au sein de la CC du Grand Autunois Morvan

La population totale de la CCGAM connait une légére baisse de 2,7% entre 2009 et 2014 (-200 par an) qui prolonge

celle de la décennie antérieure. Elle s’établit a 37 000 habitants :

Autun compte 14 000 habitants mais la ville centre subit les pertes les plus sensibles, avec -540 habitants en
cing ans (-3,7%), davantage que dans la période précédente. La situation d’Autun s’explique pour partie par
I"étalement urbain vers des communes de la périphérie, trés concurrentielles pour le pavillonnaire. Cette
périphérie relativement dynamique compte deux communes de plus de 1 000 habitants, Curgy et Auxy.

Trois bourgs relais concentrent des équipements de proximité, comme une pharmacie, des services de santé,
des écoles, des équipements sportifs ou de loisirs : Epinac (2 265 habitants) et Couches (1435 habitants) a
I'est; Etang-sur-Arroux (1922 habitants) a l'ouest. Ils ont également perdu de la population (-3,1%, -180
habitants), des suites du vieillissement, des difficultés économiques et de I'urbanisation périphérique. Epinac et
Couches sont plus affectés (-3,9%) qu’Etang-sur-Arroux (-1,6%).

La cinquantaine de villages que compte la CCGAM est dans |'ensemble moins touchée par les baisses de
population, avec, en moyenne -1,6% en cinq ans. Ces communes s’appuient sur des activités économiques
autour du tourisme, de I'agriculture, de I'élevage et de la forét. Néanmoins, les autres activités génératrices
d’emplois sont en déclin, entrainant une tendance a un dépeuplement, relativement récent, et qui reste encore
modéré.

Par zones géographiques, le Couchois maintient le mieux sa population (-1,6%), suivi par I’Autunois et I'Epinacois (-2,3%
et -2,4%). En revanche, les pertes sont de 4,1% dans le Morvan (-140 habitants) et de 3,2% dans le secteur Arroux-
Uchon (-180 habitants), malgré la dynamique relative de son péle relais.

Population municipale

2014 2009
Grand Autunois-Morvan 36911 37912
Autunois 22151 22705
Epinacois 4106 4203
Arroux-Uchon 5275 5452
Couchois 2116 2151
Morvan 3263 3401
Autun 13955 14496
Epinac 2265 2357
Couches 1435 1493
Etang-sur-Arroux 1922 1953
Bourgs-relais 5622 5803
Villag-es 17334 17613

Source : INSEE recensements de la population
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Evolution comparée et sectorisée de la population (base 100)
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Evolution comparée selon |'armature territoriale (base 100)
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Population 2044 et évolution récents (2009-2014)
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Globalement, cette baisse de population s’explique par des soldes naturel et migratoire négatifs

Evolution des soldes migratoires et naturels de la CCGAM
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Source : INSEE Recensements de la population / Traitement : AUSB
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Le solde naturel (naissances moins déces) comptabilise une perte de 188 habitants par an en moyenne, soit cinq pour
1000 habitants. La situation se dégrade a Autun : le solde naturel négatif, longtemps stabilisé autour de 80 personnes
par an, est passé a 100 par an de 2013 a 2015 puis 140 en 2016. Sa périphérie connait une situation plus favorable, avec
de légers gains en effectifs. Le développement récent y a attiré des jeunes ménages. Cette croissance de la périphérie
d’Autun ne peut durer que si le parc de logements continue a crofitre ou a renouveler ses populations.

Dans les bourgs relais, la tendance reste au solde naturel légérement négatif, de 77 personnes par an soit 13 pour 1000
habitants.

Dans les villages, la situation se stabilise aprées une forte baisse. lls ne perdent au total que 17 habitants par an, soit un
pour 1000 habitants. La mortalité est presque totalement compensée par la natalité consécutive a I'emménagement de
jeunes ménages dans le parc ancien ou la construction.

Solde naturel moyen pour 1000 habitants (naissances - décis)
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Le solde migratoire sur la longue période marque une amélioration tres sensible depuis une dizaine d’années.
Potentiellement, les départs sont moindres parce que, d’apres la structure par age de la population (cf. plus loin), il y a
moins de jeunes a I’age de la décohabitation et moins de ménages jeunes.

Entre 2013 et 20143, la CCGAM perd des jeunes de moins de 30 ans (-165 personnes), qui s'installent en majorité en
Cote-d’Or et en Sadne-et-Loire. Au contraire, I'intercommunalité gagne 140 personnes de 30 ans et plus et 40 ménages
avec enfant(s) (couples et familles monoparentales), qui s’installent notamment dans le secteur Arroux-Uchon. Ces

3 La question concernant les migrations résidentielles a changé plusieurs fois au cours des recensements. Le questionnaire interrogeait les personnes sur leur
lieu de résidence 5 ans auparavant, I'lNSEE les interroge désormais sur leur lieu de résidence I'année précédente. Les données du millésime de 2014 prennent
en compte le lieu de résidence antérieur des personnes recensées en 2012, 2013, 2014, 2015 et 2016. La formulation « entre 2013 et 2014 » est donc utilisée
par commodité.
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mouvements de population accentuent le vieillissement structurel: le
pourcentage de personnes de 65 ans et plus est passé de 24% en 2009 a 26%
en 2014 (contre respectivement 17% et 18% en la France).

Autun est la porte d’entrée du territoire : 45% des personnes qui emménagent
dans le Grand Autunois Morvan s’installent a Autun, ot ils choisissent surtout de
louer dans le parc privé (45%) et social (30%), dans un appartement (75%) et a
90% dans un logement ancien (construit avant 1990). Cependant, la ville-centre
peine a retenir sa population, qui part autant vers le reste de son agglomération
(-90 personnes) que vers le reste de la France (-110 personnes).

Le solde migratoire est stabilisé & Epinac, et nettement positif a Etang-sur-Arroux
et Couches, ainsi que dans quelques villages du Morvan : le lien est net avec la
répartition par ages et le renouvellement limité des populations.

Céted’Or
Reste 20| 310

France

Sadne
et Loire

- » CCGAM hors CCGAM

- p— 390
460 —— 10

200 Auvergne
Rhéne-Alpes

Nombre de personnes de 1 an ou plus ayant changé de
commune de résidence entre le 01/01/2013 et le
01,/01/204,

Source : Insee RP 20714

Dans les communes ayant accueilli de I’habitat individuel, la situation reste favorable : elles bénéficient toutefois du solde
naturel positif consécutif a ce renouvellement assez important de leur population, notamment par 'apport de ménages
jeunes constitués de familles en cours de constitution. Mais un rééquilibrage se vérifie entre Autun et sa premiére

couronne (installation de jeunes actifs néo-arrivants).

Ce développement, lié a la construction de quelques unités pavillonnaires dans les villages périphériques, permet le
renouvellement des ménages a court termes mais pourrait s'avérer problématique a |'avenir. Le phénoméne de
vieillissement dans un parc constitué de grands pavillons s’avérant bloquant pour la fluidité des parcours résidentiels.

Bolde migrateire moyen pour 1000 kabitants (gvalulion de la pogulation - soide nafurel)
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2.2 Unerépartition par age marquée par le vieillissement

La population vieillit et I’analyse de la répartition par age de la population donne a voir un phénomene durable :

e Les personnes dgées sont plus nombreuses. Entre 2009 et 2014, deux tranches d’age ont augmenté dans le
Grand Autunois Morvan, celle de 60 a 70 ans correspondant aux jeunes retraités issus du baby-boom, et les
personnes dgées de 85 a 95 ans. Les tranches d’age précédentes (entre 50 et 60 ans notamment) sont plus
nombreuses, ce qui signifie que le vieillissement va se poursuivre méme si le territoire parvenait a réactiver son
attractivité et a renouveler ses populations.

e Des ménages en age d’avoir des enfants plus faiblement représentés. Agés de 30 a 45 ans, ils sont a la fois en
effectifs réduits, et ont moins d’enfants et adolescents. Seuls les enfants de moins de cing ans, peu nombreu,
restent a effectifs constants.

Les données globales sur le territoire ne doivent pas masquer une certaine diversité des situations locales :
e Dans la plupart des secteurs, le vieillissement concerne plutot les actifs en fin de carriere et jeunes retraités.
e A Autun et dans le Morvan, il concerne des populations de 75 ans et plus.

e Lescommunes de la périphérie d’Autun, ou les péles relais, sont nettement plus jeunes, mais le renouvellement
des générations n’est assuré nulle part dans le territoire : la construction d’habitat pavillonnaire dans des
périodes courtes se traduit par une certaine homogénéité d’age des populations présentes.

Pour ce qui concerne les jeunes déja actifs ou en train d’entrer dans la vie active, les pressions les plus fortes concernent
d’abord Autun et sa périphérie, puis les trois bourgs relais, Epinac, Etang-sur-Arroux et Couches. La question de I'emploi
et du logement indépendant sont deux problématiques essentielles pour eux, mais aussi pour le territoire : une part
importante de la baisse de population tient au départ de ces jeunes actifs.

Pyramide des ages du Grand Autunais Morean
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Hausse du nombre de séniors

Il est nécessaire de dissocier jeunes retraités et plus anciens.

Les jeunes retraités de la génération du baby-boom d’apres-guerre
représentent 20% de la population totale dans le Grand Autunois Morvan,
soit 7 300 personnes. Ce groupe d’'age est en forte croissance : 670 personnes
de plus en cinqg ans, soit 10% d’augmentation dans I’ensemble du territoire.
A Autun, Curgy, Epinac ou Etang-sur-Arroux, I'augmentation est moindre,
mais les effectifs vont continuer a croftre.

L’essentiel de cette catégorie d’age se retrouve dans les villages qui en ont
accueilli a eux seuls plus de 82%, soit 550 personnes. L'éloignement des
équipements de santé et des commerces n’est pas encore un probléme pour
la plupart des jeunes retraités mais peut le devenir a moyen terme. La
croissance est également forte dans certaines des petites villes comme
Couches ou Auxy. La hausse est nette et s’accentue dans le Couchois
(+12,4%), le secteur Arroux-Uchon (+14,6%) et surtout le Morvan (+17,6%).
Les jeunes retraités représentent 25,6% de la population dans le Morvan.

La population dgée de 75 ans et plus compte 5265 habitants, 14% de la
population totale. Sa croissance a été modérée dans la période récente,
mais on peut anticiper une forte augmentation pour les prochaines
années vu le nombre de jeunes retraités. Cela renforce les enjeux autour
des services et équipements dans la ville centre et les bourgs relais, voire
dans certains villages.

Baisse des 10-19 ans

Les effectifs des 10-19 ans sont supérieurs en proportion de 11% aux
catégories plus jeunes. Néanmoins, en cing ans, le nombre de collégiens et
adolescents tend a se contracter dans I'ensemble du territoire :

e De 10% dans les villages et la plupart des bourgs relais ;

e De pres de 20% a Autun et Curgy.

Cette évolution a un impact direct sur le nombre de classes des colléges et
lycées et a terme sur les dimensionnements des équipements a Couches,
Curgy ou dans les villages. Cela aura aussi un impact a moyen terme sur le
nombre de jeunes entrant dans la vie active.
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Baisse des 20 — 39 ans

Les populations de 20 a 39 ans ne constituent que 17,3% de la population totale. Elles sont en forte diminution sur cing
ans (-7,7%), soit 535 personnes de moins (soit 6 370 unités en 2014). Cette perte de dynamisme démographique est
liée ala poussée du nombre d’ainés. Les jeunes quittent le territoire pour leurs études ou pour un accés a I'emploi dans
des bassins plus favorables et ne reviennent pas.
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2.3 Réduction de la taille des ménages...

La taille moyenne des ménages est faible dans 'ensemble  taille moyenne des ménages par secteurs

=4=Grand Autunois-Morvan |+

du territoire. Elle est passée de 2,92 en 1968 a 2,08 en e Autinors

2014, soit 30% de moins, mais la tendance a la e

stabilisation est treés nette dans la plupart des secteurs. Les e pouchels i

écarts, initialement assez marqués, sont désormais tres

faibles. Désormais, I’Autunois se situe [égérement en-deca

des autres secteurs, aprés avoir été nettement au-dessus

jusqu’au début des années 2000. Les baisses se sont | ™

accélérées des années 80 aux années 2000 dans |

I’Autunois, la vallée de I’Arroux et le Couchois avant de o ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

s'infléchir nettement. Dans I'Epinacois et le Couchois, ot 1968 1975 Msm2 190 1990 2000 2014

la taille moyenne était plus réduite, les baisses ont été plus -y 5104ie de communes

faibles et la tendance a la stabilisation plus précoce. Dans = At H

le Morvan, la baisse est plus ancienne et ne s'infléchit pas. | ** \\ —engararon ||

Par typologies de communes, les écarts tendanciels sont | 2 = e st H
==villages

amplifiés et reflete les phénomeénes de périurbanisation a

I'ceuvre : Autun est passée de la plus forte taille moyenne

a la plus basse (mais I"écart n’est au plus que de 10%).
L’évolution est inverse dans les villages ou la taille | 2
moyenne des ménages est désormais la plus forte. Les
bourgs relais sont en situation intermédiaire avec des

valeurs et des tendances trés semblables. 1068 1975 sz 1s%0  1ese 2008 201

source: INSEE Recensements
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Taille moyenne des minages en 2094 (nombre de personnes)
. ¥ i

iy »

Prépondérance des personnes vivant seules

37% des ménages sont constitués de personnes vivant seules, en augmentation de 6% en cinq ans. Autun concentre une
bonne part de cette catégorie d’age (45,8% des ménages). Certains bourgs relais comme Epinac (41,1%) ne sont pas en
reste.

Plusieurs facteurs se conjuguent: offre de logements centrée sur de petites surfaces, large part de locatif privé,
vieillissement au domicile, apport de jeunes actifs, séparations-divorces, veuvages plus fréquents.

Dans les villes, certains de ces ménages sont au tout début de leurs parcours résidentiels et peuvent donc étre intéressés
par la suite par des logements plus grands, ou en accession a la propriété.
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Pourcantags de ménages constitués d'une personng saule en 2014
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Des couples sans enfant nombreux et hétérogenes

32% des ménages sont constitués de couples sans enfant (5 450 couples). Leur nombre baisse de 5% en cinq ans, avec
une porosité certaine par rapport aux autres situations. lls comprennent les couples nouvellement formés, dans les villes
et bourgs relais, avec ou sans projet de fonder une famille, les couples restés seuls apres la décohabitation de leurs enfants
et les personnes dgées.

Le Morvan, avec 37% des ménages et les secteurs Arroux-Uchon (34,4%) et Couchois (34,4%) se démarquent assez
nettement de I’Autunois ou de I'Epinacois ol les pourcentages sont de I'ordre de 30%. Une part de ces situations est
pérenne, d'autres évoluent rapidement ; la baisse de 9% a Autun et de 11% dans les bourgs relais pouvant étre mise en
relation avec les extensions périphériques et la constitution d’une famille, ou au contraire a des départs hors du territoire.
Pour les jeunes désireux de se lancer dans I'accession, grace aux aides et aux taux de crédits plutét favorables, la question
fondamentale est celle de I'emploi, et de la perspective de carriére, mais aussi celle du niveau de revenu, les banques
restant attentives aux conditions d’endettement.
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Pourcentags de menages constitués d'un couple sans anfant en 2094
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Des couples avec enfant(s) périurbains

Les familles constituées autour d’un couple représentent un peu plus d’un ménage sur cinq (22%). Elles baissent de 8%
en cinq ans, avec des pointes jusqu’a -16% dans le Morvan et -13% dans le secteur Arroux-Uchon. Cela peut étre mis au
compte des évolutions démographiques. Les tranches d’age de la période de mise en ménage et de constitution de la
famille étant moins nombreuses. Les difficultés économiques dans certains secteurs peuvent également expliquer ces
évolutions. Le taux de chdmage est en effet de 13% sur I’ensemble du territoire, de 15% a Epinac et Etang-sur-Arroux
et 17% a Autun.

Ces familles s’inscrivent dans un parcours résidentiel visant a améliorer leurs conditions de logement ou a constituer un
patrimoine immobilier transmissible. Elles sont souvent amenées a changer de logement a partir du moment ot leur
famille s’agrandit, ou plus tard, lorsque les enfants partent. Leurs demandes et I'offre qui leur est proposée reposent tres
généralement sur la maison individuelle, avec comme corollaire un certain étalement urbain.
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Pourcentage de miénages constitués d'un couple aves enfant en 2014

Des familles monoparentales peu nombreuses mais en forte augmentation

Les familles monoparentales ne représentent que 7,6% des ménages (1 300 unités), mais elles augmentent de 31% en
cing ans Elles sont logiquement plus présentes a Autun et dans sa périphérie, au nord et nord-est vers Epinac, au sud-
ouest vers Etang-sur-Arroux. La proximité des équipements et les offres de mobilités expliquent ces localisations, tout
comme la présence d’un parc de logements adapté.

Le locatif privé et social sont les lieux d’accueil privilégiés de ces familles, dont certaines n‘ont que des revenus tres
faibles. La plupart ne peuvent évoluer vers I'accession que si un autre revenu vient s’ajouter.
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Pourcentage de ménages constiiués d'une famille monoparentaie en 2014
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2.4 Stabilité du nombre de ménages

Méme si la population diminue, le nombre de ménage étant stable, les besoins en logement sont constants en volume.
La typologie des logements varie avec la réduction de la taille des ménages. En effet, dans |'ensemble de la communauté
de communes, le nombre de ménages est stable sur cing ans. Au sein de cette relative stabilité, on constate une tres
légére progression dans I’Autunois et le Couchois et une faible baisse dans les autres secteurs : d’une trentaine d’unités
dans I'Arroux et I'Epinacois, d’une dizaine dans le Morvan.

Si I'on regarde plus attentivement les tendances par territoires, ce sont les bourgs relais (seul Epinac restant en retrait)
et les villages qui ont connu une légére progression en nombre de ménages.

La comparaison des évolutions en effectifs des ménages et de la population montre que les pertes de populations n’ont
été enrayées dans aucun territoire, mais le parc immobilier a permis I'arrivée de nouveaux ménages dans les bourgs relais
(sauf Epinac) et les villages.

L’évolution des capacités du parc immobilier a été trés supérieure a celle du nombre de ménages. L’exemple le plus
marqué étant fourni par la ville d’Autun, ot 249 logements supplémentaires sont comptabilisés, alors que le nombre de
ménages est stable. A I'inverse, la périphérie d’Autun a recu 100 logements supplémentaires et accueilli 95 ménages. Les
villages et Couches connaissent eux aussi une évolution favorable en nombre de logements et de ménages.
Globalement, la baisse du nombre de ménages est sensible a Epinac, Mesvres, Broye, Saint-Léger-sous-Beuvray, dans la
vallée de I’Arroux, dans les villages entre Epinac et Couches et dans une partie du Morvan, avec augmentation de la
vacance et des résidences secondaires.
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Nombre de ménages - Résidences principales

1968 1975 1982 1999 2009 2015
Autun 6270 6969 7208 7123 7104 6981 6977
Bourgs-relais 2639 2713 2835, 3054 3245 3374 3377
Epinac 1130 1092 1027 1039 1063 1089 1057
Etang-sur-Arroux 527 576 652 739 818 834 846
Couches 521 525 554 558 572 609 621
villages 6308 6029 6165, 6359 6488 6835 6666
Grand Autunois-Morvan 16217 15711 16206 16538 16837 17180 17220
Autunois 8546 9308 9812 10104 10264 10351 10442
Epinacois 1971 1878 1785 1779 1848 1914 1884
Arrou-Uchon 2002 2008 2075, 2278 2382 2348
Couchois 807 777 826 818 832 911 926
Morvan 1891 1738 1708} 1676 1615 1632 1620

Source : INSEE recensements de la population

Population et ménages - évolutions 2009-2014

Logements et ménages - évolutions 2009-2014

u ménages -257 31 31 villages 136 u ménages
O population Ologements
57 12 12 Couches 45
-36 Etang-s 12 12 Etang-suf-Arroux 10
10| E 32 -32 | Epin -20
-2(18 Botirgs-relais i 3 3 Bourgs-relais 7|:| 43
482 Auton | - 4 | Autn | 249
138 ‘ 12 12 |Morvan T
-34 Couchoiﬂl 14 14 Couchois
-161 Arrop 1 -34 -34 Arroux-Uch
111 Tpin -30 -30 Epinaco|
ot 503 [ ‘Autunois 91 Autunois ‘ 91 [ 351
Grand Autunois-Morvan Grand AutunoisrMorvan | 429
-1000 -860 -660 -460 -260 (I) 200 -100 (; 1 (;0 2(;0 3(;0 4(;0 500
source: INSEE Recensements traitement AUSB/FH  source: INSEE Recensements traitement AUSB/FH

2.5 Des catégories socio-professionnelles marquées par une majorité de retraités

et des différences spatiales

Les dynamiques socio-territoriales s’essoufflent partout mais I’Autunois s’en sort un peu mieux grace a la ville centre. Si
les deux caractéristiques sociales du Grand Autunois Morvan restent la part importante des retraités et des catégories

sociales modestes, chaque secteur affirme ses différences :

e AAutun, il yamoins d’ouvriers et davantage de catégories intermédiaires ou supérieures, qui se diffusent dans

les communes de la périphérie proche ;

e Dans |'Epinacois, les ménages du tertiaire sont moins fréquents qu’ailleurs, avec davantage d’ouvriers et

d’agriculteurs ;

e Dans le secteur Arroux-Uchon, il y a la méme place réduite pour les ménages du tertiaire, mais un peu plus

d’agriculteurs et moins d’ouvriers ;

e Dans le Couchois, il existe une forte présence des professions intermédiaires et un faible taux de ménages

agriculteurs ;
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e Dans le Morvan, il y a peu de ménages du tertiaire et des activités de fabrication et une forte présence des
ménages liés a |'agriculture et I'artisanat.

Chaque niveau supérieur de polarité se marque par une accentuation de la présence des ménages liés a I'économie
tertiaire, employés et catégories supérieures. Les ménages cadres optent davantage pour la ville centre ou, a l'inverse,
pour la vie de village, mais restent peu nombreux.

catégories socioprofessionnelles des ménages actifs en 2014

| [ agric. commerce O Cadres O Professions intermédiaires O Employés O Quvriers
100%
90% 1 — — — — — — — —
33 327 33,9 319 30,7
80% | L | s || ] a3 - || 31 | | 384 |
70% 1 — 1 — 1 1 — 1 —
84
oy | | | | I 1 I | | |-
80% 184 07 16,6 15,7 249 L

15,8 215

50% —| — — — 19,6 — — —
19,6
40% 1 o — — — 190 | — — — —
2 22 16,6 26,8 107 ot

: 225

30% ] | 7 | | 1 101 [
81
104

20% 1 1 ns [ | | | 90 | .

293 118 71
0% — 54 1 25 —{ 27 L - | =zr |

12,7 14,2 10,2 12,8

0% T T T T T T T
Grand Autunois Epinacois  Arroux-Uchon Couchois Morvan Autun Bourgs-relais villages
Autunois-
Morvan

source: INSEE Recensements traitement AJSB/FH

Une majorité de retraités mais une répartition tres inégale

44% de ménages sont retraités et 4% sont d’autres inactifs. Ces effectifs sont en légere réduction (-2% et -6%) avec des
répartitions tres inégales.
L’évolution sociale d’un territoire résulte de I'articulation entre facteurs entrecroisés :

e Les uns sont liés aux moteurs de I"économie, création ou disparition d’emplois, nature des emplois offerts,
dynamiques de la population active ;

e D’autres tiennent a I'offre de logements par création ou rotation, au fonctionnement des marchés fonciers et
immobiliers, aux choix des ménages ;

e Mais I'enracinement des ménages dans leur lieu de vie ou leur départ vers d’autres zones plus attractives a
également un fort impact a la fois sur le niveau de décohabitation des jeunes parvenus au stade de |'insertion
dans la vie active, sur la dynamique démographique, sur les composantes du bassin d’emploi pour les
entreprises...

Le Grand Autunois Morvan se caractérise d’abord par Iimportance des ménages retraités (43,8%). De plus, le
vieillissement et la mortalité réduisent les effectifs dans tous les secteurs a I'exception du Couchois. Dans un premier
temps, cela conduit a davantage de vacance dans les logements mais permet ensuite a de nouveaux ménages (certains
retraités, d’autres en activité) de s’installer, si la dynamique économique leur permet d’envisager un ancrage durable.

Les retraités sont a la fois tres dispersés dans les villages, et concentrés aussi bien dans le Morvan (55% des ménages)
qu’a Autun et dans les bourgs relais. Les ménages retraités sont majoritaires dans presque toutes les communes du
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Morvan, et dans une dizaine de villages (Barnay, La Boulaye, Charbonnat, Collonge-la-Madeleine, La Comelle, Cordesse,
Reclesne, Sully) ot la population vieillit sur place avec tres peu de renouvellement.

Les propriétaires des résidences secondaires ne sont pas pris en compte dans les données sur le peuplement : une partie
sont également des retraités, d’autres sont en activité et avec une composition familiale différente. Les niveaux de
revenus, les modes de vie et de structures de consommation peuvent étre tres différents et constituer un apport
appréciable pour le maintien de certains équipements, la vie des commerces, I’animation des villages. Une partie d’entre
eux peut choisir de s’y fixer a I'age de la retraite, attirée par le calme et la nature, constituant ainsi un potentiel de
redéveloppement a ne pas négliger.

Autun, Etang-sur-Arroux et Epinac enregistrent une baisse du nombre de ménages retraités, en rapport avec la
composition de leur population mais aussi avec leur role de bourgs relais qui leur donne une meilleure attractivité. La
petite taille des ménages traduit I'isolement d’un grand nombre de personnes.

Dans une partie du Morvan, on note également des baisses d’effectifs qui proviennent a la fois de la mutation vers la
vacance ou la résidence secondaire, mais aussi d’un regain d’intérét des jeunes ménages, comme cela apparait dans les
transactions enregistrées par les Notaires. Ces baisses s'observent aussi dans des communes comme Igornay ou Broye
ou encore Auxy.

En revanche, la tendance reste a la hausse dans d’autres communes du Morvan, a Uchon et ses alentours, a Couches.
C’est aussi le cas pour d’autres raisons (pavillonnaire ancien, bonnes conditions de logement avec proximité des
équipements) dans la périphérie d’Autun. Ce dernier groupe de communes se démarque par des tailles de ménages tres
supérieures, indiquant a la fois qu'il s'agit plutot de jeunes retraités, vivant en couple, dont tous les jeunes n’ont pas
encore décohabité ou qui hébergent d’autres personnes.
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Une évolution vers I'économie tertiaire, faiblement qualitative, pour les ménages en activité

La structure socioprofessionnelle des ménages en activité est relativement proche de celle de la communauté urbaine
Creusot Montceau (CUCM), avec un point de moins pour les ouvriers, et un demi-point pour les professions
intermédiaires. Seul le double pour le groupe associant agriculteurs et commercants-artisans est tres significatif d’'un
territoire encore trés rural et gardant une vitalité commerciale et artisanale.

Cela se traduit également dans les évolutions, avec d’abord une baisse (-6% et -185 ménages) des ménages ouvriers, qui
ne s’observe pas dans la CUCM, signe tangible des pertes nettes d’emplois dans les activités de fabrication. A I'inverse,
la hausse du nombre de ménages employés (+240) ou professions intermédiaires (+128) correspond a la tertiarisation
de I’économie et pour partie au reclassement d’apres chdmage, mais aussi a la création de nouveaux ménages par le jeu
de la décohabitation des jeunes ou des séparations, divorces ou veuvages.
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Toutefois, les rythmes de croissance supérieurs pour les employés par rapport aux professions intermédiaires soulignent
une dominante de création d’emplois modestes, avec une faiblesse du c6té de I'encadrement, la part des cadres baissant

méme légérement.

La comparaison avec la CUCM montre clairement une dynamique bien moins favorable a I’évolution vers le haut de la

gamme des emplois.

évolution 2009-2014 en effectifs
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Des évolutions contrastées entre les secteurs géographiques

Les effectifs des ménages agriculteurs-exploitants augmentent dans deux secteurs : I’Epinacois et le Morvan, ailleurs ils

sont stables ou en légére diminution.
Ceux des commercants-artisans croissent dans le secteur Arroux-Uchon et globalement dans les villages, alors qu'ils se
contractent a Autun et dans les bourgs relais (surtout Couches et Etang-sur-Arroux).

agriculteurs, commerce-artisans-chefs d'entreprise - évolution 2009-2014 en effectifs
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Les effectifs des employés ont tendance a augmenter dans tous les secteurs sauf le Morvan, avec des gains importants
dans 'Autunois et la vallée de I'’Arroux, un peu plus faibles dans I'Epinacois. Les bourgs relais (hors Couches) et la
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périphérie d’Autun sont les principaux lieux d’accueil. Partout ailleurs, les baisses sont significatives, en rapport le plus
souvent avec |'évolution de la pyramide des ages qui fait basculer ces ménages dans la catégorie des « retraités ». La
notion de polarité favorise la tertiarisation de I’économie et est favorable a I'installation de ménages modestes, lorsque
les marchés fonciers et immobiliers leur sont accessibles.

De leur coté, les ouvriers sont en baisse d’effectifs d’un volume Iégerement plus faible que les employées dans presque
tous les secteurs, en particulierement dans le Morvan (pour moitié a Lucenay-I'Evéque) et les trois bourgs relais. Broye,
Mesvres et la seconde couronne au nord-ouest d’Autun enregistrent une hausse.

employés et ouvriers - évolution 2009-2014 en effectifs
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Les ménages de professions intermédiaires sont globalement en croissance, avec trois secteurs d’installation privilégiés :

I’Autunois (et en particulier Autun) pour une centaine de ménages, le Morvan (dont Saint-Léger-sous-Beuvray pour les
trois quarts) et le Couchois pour 30 a 40 ménages chacun, tandis que le secteur Arroux-Uchon en perd une quarantaine.
Les effectifs de ménages cadres diminuent tres légerement, ne progressant que dans I’Autunois, surtout en périphérie
d’Autun o ils trouvent les types de biens immobiliers souhaités (habitat individuel, assez grands terrains, proximité de
la ville centre).

Les ménages professions intermédiaires ou cadres résident pour moitié dans la commune d’Autun. En cinq ans, elle en a
accueilli une centaine de ménages supplémentaires. Toutefois, la part de ces catégories socioprofessionnelles reste plus
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élevée dans toutes les communes de la périphérie qui offrent (ou offraient) du pavillonnaire récent, des maisons de
villages ou de vastes terrains a batir a faible distance de la ville centre et de ses emplois.

Les bourgs relais reproduisent le méme schéma avec des effectifs réduits : davantage de ménages de ce type dans le
bourg mais des pourcentages supérieurs dans les villages environnants.

Enfin, plusieurs petites centralités secondaires, affichent des pourcentages élevés (mais de petits effectifs), comme
Igornay, Uchon, Broye, ou quelques villages du Morvan.

Les tendances confortent ces orientations, surtout pour les professons intermédiaires, avec des modulations en fonction
des disponibilités foncieres ou immobilieres :

e Extension plus marquée a I'ouest et au sud d’Autun, a Epinac et Couches ;
e Renforcement des petits poles secondaires comme Anost, Igornay, Uchon ;

e Décroissance dans le pavillonnaire plus ancien de Curgy ou d’Auxy, ainsi que dans la plupart des communes de

montagne.

cadres et professions intermédiaires - évolution 2009-2014 en effectifs
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2.6

Synthése et enjeux

La population est en baisse (-239 habitants/an entre 2009 et 2014), avec des phénomenes accentués dans le
Morvan et a Autun, et des situations plus équilibrées dans la périphérie d’Autun, dans les bourgs relais ou leurs
alentours. Le déclin des centres urbains, par diminution du nombre de ménages et d’individus logés en centre-
ville dans I'habitat collectif et rotation relativement rapide, est allé de pair avec un développement des
périphéries, a base d’extensions pavillonnaires, fonctionnant par a-coups de longue durée. Ces évolutions ont
des répercussions fortes sur les besoins en équipements, sur les possibilités d’une desserte par les transports
collectifs et sur I'acces aux soins de proximité.

Le vieillissement général de la population est marqué, ce qui se traduit notamment par des retraités tres
nombreux (44%) et un indice de jeunesse déséquilibré : on compte trois habitants de moins de 20 ans pour
cing habitants de 60 ans et plus. Ce phénomene de vieillissement pourrait perdurer, compte-tenu de
Iimportance des classes d’dges des plus de 40 ans, tres supérieures aux classes d’age de moins de 40 ans. Cela
peut s’expliquer pour partie sur les difficultés économiques du territoire dans les dernieres décennies, avec une
offre d’emplois insuffisante pour attirer les plus jeunes. La sous-représentation des populations de moins de 40
ans induit une moindre natalité : 400 naissances par an ont été recensées au cours de la période 2009-2014,
contre 600 déces.

Cette baisse et ce vieillissement ne sont cependant pas venus tarir les besoins en logement du territoire, du fait
notamment a la stabilité du nombre de ménages, qui se maintient ou méme augmente légérement dans presque
tous les secteurs, méme le Morvan gardant le méme nombre de ménages depuis le début des années 2000.
Cela est lié a la décohabitation des jeunes et aux évolutions sociétales : multiplication des ménages constitués
d’une seule personne ou de couples sans enfant, retard a la mise en ménage et a la constitution d’une famille,
augmentation sensible des divorces et séparations, avec hausse corrélative des familles monoparentales, arrivée
de personnes seules et couples sans enfant.

De fait, la politique de I’habitat mise en place dans le cadre du PLH accompagne les tendances actuelles, notamment en
termes de vieillissement (adaptation des logements, offre d’habitat dédiée), tout en s’inscrivant dans une approche plus
large d'attractivité pour étre en capacité d’accueillir de nouveaux habitants sur le territoire.
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3.CARACTERISTIQUES ET EVOLUTION DU PARC DE LOGEMENTS

3.1
principales

Le parc de logements de la CCGAM compte 23 300 logements, dont
17 220 résidences principales (74% du parc de logements). Le parc de
logements est en augmentation moyenne de 85 unités par an.

La répartition géographique des logements démontre une concentration
dans la ville centre et les bourgs relais du territoire. En effet 54% du parc
de logements y est localisé.

La ville d’Autun a gagné 250 logements en cinq ans, soit 58% de
I'augmentation enregistrée sur I’ensemble du territoire. Son parc
immobilier est composé de 8 400 logements. Ce résultat est trois fois
supérieur a la croissance constatée dans les bourgs relais et les villages.
Dans la périphérie d’Autun, une centaine de logements supplémentaires
est recensée.

Parmi les bourgs relais, Epinac et Etang-sur-Arroux ont perdu quelques
unités tandis que le parc immobilier de Couches s’est accru de 45
logements (+5,5%).

Dans les villages, le parc immobilier total s’est accru de 136 logements,
trés répartis, en particulier autour d’Autun, tandis qu'il se stabilisait dans le
Morvan et autour d’Epinac.

Nombre total de logements et densias en 2014
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3.2 Unecertaine stabilité de I'occupation du parc de résidences principales

Une proportion d’emménagés récents plus importante a Autun

Un ménage sur quatre est installé dans son logement depuis moins de
cingans. Ce chiffre s’explique en trés grande partie par les dynamiques
constatées a Autun (34%). Dans les autres territoires, la proportion
est deux fois moindre. Comme toutes les villes centres, Autun offre a
la fois un parc locatif largement constitué de petits logements, des
possibilités d’emplois, des services de haut niveau. Cette attractivité
est a favoriser, elle permet ensuite de garder ces ménages en
s’appuyant sur les parcours professionnels, familiaux et résidentiels.
Dans les bourgs relais, la part des nouveaux venus est élevée a Etang-
sur-Arroux, qui cumule mouvements dans le parc existant et apport
de constructions nouvelles.

La part des ménages ayant emménagé récemment est tres supérieure
au rythme de construction, montrant ainsi I'importance de la mobilité
dans le parc existant.

Dans les villages, la part des nouveaux venus est supérieure a celui des
bourgs relais pris dans leur ensemble.
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Un enracinement global des ménages dans leurs logements

La majorité des ménages, soit 59%, est installée dans son logement depuis au moins dix ans (10 000 ménages).
Cet enracinement des ménages dans leurs logements et par conséquent le vieillissement du territoire s'illustre

particulierement dans deux secteurs :

e La périphérie d’Autun est constituée d’un pavillonnaire déja ancien. Le faible taux de renouvellement se traduit
par un vieillissement.

e Les villages sont, pour beaucoup d’entre eux, entrés depuis longtemps dans un processus de vieillissement et
de dépeuplement. Si la population restante est attachée a son village et a son cadre de vie, elle déplore souvent
I’éloignement des services, en particulier de santé, et I'amenuisement ou la suppression des commerces de
proximité.

Résidences principales 2014 - Ménages emménagia depuis 10 ans ou phus
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3.3 L’enjeudes résidences secondaires

Les résidences secondaires constituent un enjeu fort pour le
maintien du patrimoine bati ou I'économie locale, notamment
dans les villages.

On en dénombre 3 447 sur le territoire (15% des logements).

La répartition du parc de résidences secondaires est recentrée sur
les secteurs ruraux du territoire, 82% sont localisées dans les
villages, 12% dans les bourgs relais, 6% seulement a Autun.

Dans les villages, les deux tiers ont été construits avant 1919, 82%
sont des maisons d’au moins trois piéces. La répartition est assez
voisine dans les bourgs relais et les villages. Une partie des
résidents choisit désormais d'y résider de facon permanente, a
I'age de la retraite.

A Autun, le parc de résidences secondaires est réduit (210 unités),
63% sont en appartements et 32% correspondent a des petits
logements (deux fois plus qu‘ailleurs). Le parc se répartit
davantage selon les périodes de construction : 40% de logements
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anciens, 60% répartis en tranches sensiblement égales dans les autres périodes.

traitement AUSB/FH

La comparaison avec les territoires voisins, bien moins attractifs, souligne tout l'intérét a apporter a ce potentiel,
ermettant d’accroitre la part du tourisme dans |'économie du territoire.
ttant d’ tre la part du t dans I du territ
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3.4 Unparcdelogements ancien

Le parc immobilier se caractérise par plus d'un tiers de logements construits
avant 1919 et d’un autre tiers de constructions des années 70-80, et assez peu
de constructions récentes.

La carte des résidences principales construites avant 1919 souligne
I'importance que conserve ce bati dans l'offre de logements habités au
quotidien : plus de 6 000 logements, soit 36% du parc total. La répartition de
ces logements est assez équilibrée dans le territoire : 3 400 logements dans

les villages, 1 500 a Autun (pour moitié en immeubles), 1 200 dans les bourgs
relais.

Ce patrimoine de bonne facture architecturale requiert des travaux pour
maintenir ou recréer de la qualité résidentielle, s'adapter a de nouveaux
modes de vie, tres éloignés de leur vocation rurale initiale. C'est le cas
notamment des batiments d’architecture classique ou médiévale.

C’est le cas également des batis de grande qualité qui ont été également
produits a la fin du XIXeme siécle, par exemple en armatures métalliques, mais
aussi en briques, la période « art nouveau » mérite souvent d’étre mise en
valeur.

Le bati de I'entre-deux-guerres (années 20, 30, « modern style »), plus limité
dans ses volumes et ses implantations a aussi des qualités architecturales
intéressantes. Davantage présent dans le sud du territoire, il offre prés de
2 000 logements, avec un taux de collectif de 24% (16% seulement dans le
bati d’avant 1919). On en recense 850 a Autun, 350 dans les bourgs.

Les constructions de la période entre |'aprés-guerre et la fin des années 80
représentent 36% du parc des résidences principales :

e 3070 entre 1946 et 1970, dont plus de 70% a Autun, 56% de
I'habitat de cette époque est composé d’appartements. La
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construction a été forte également a cette période autour d’Etang-sur-Arroux ou dans I'Epinacois,
correspondant au développement industriel de ces pdles.

e 3606 entre 1971 et 1990, dont 41% a Autun. L’habitat individuel est majoritaire (62%). La construction s’est
alors diffusée depuis Epinac, Etang sur Arroux et Autun sur les couronnes proches.

e Lamajorité de I'habitat collectif (2 704 unités) a été construit a cette époque, soit 56,9% du parc total. L’enjeu
est d’éviter la paupérisation de ces quartiers par une action en faveur de leur entretien ou leur rénovation. Ce
parc présente des enjeux particuliers de réhabilitation, tant en termes de performance énergétique que
phonique. Une partie des travaux menés dans le cadre de '’ANRU a de toute évidence amélioré la situation, et
tenté d’apporter une certaine diversification de I'offre de logements. Mais le vieillissement de la population
restant sur place apres le départ des jeunes pose de nouvelles questions concernant |'adaptabilité de ces
logements, la rotation a I'intérieur du parc pour optimiser taille du logement et taille du ménage, mais aussi les
questions des cheminements, de I'acceés aux services, de la desserte par les transports...

e Plus de 3 800 maisons ont été construites sur cette période. Il faut également s’interroger au sujet de I’habitat
individuel produit de fagcon assez massive (plus de 1200 maisons rien qu’a Autun). Il se révéle souvent moins
adaptable que le bati plus ancien, pour des colits tres supérieurs et des localisations plus ou moins intéressantes,
et présente souvent de graves défauts d’isolation, d’étanchéité que leurs occupants ne peuvent pas toujours
prendre en charge, surtout lorsque leur situation se précarise par le chdmage ou le passage a la retraite.

Depuis le début des années 2000, la construction s’est concentrée sur |'habitat individuel, dans la couronne d’Autun et
a Etang-sur-Arroux. Les normes de construction sont meilleures. L'étalement périurbain, trés consommateur de terres
jusqu’alors agricoles, oblige au recours presque unique a la voiture individuelle, qui pése lourd dans le budget des
ménages.

Rbaidentes princpales an 2004 « Daie G0 CONSYROTON avast 1819 Rbaidentes principa s an 2014 « Dot de conareoton 1519 § 19456
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3.5 L’enjeudelavacance delogements
Le parc de logements vacants est important dans la CCGAM : 11,4% du parc total, représentant 2 600 unités.

A Autun, le parc de logements se caractérise a la fois par une forte proportion de résidences principales (83%) et par un
parc vacant important (quasiment la moitié du total de logements vacants de la CCGAM). Les logements vacants
représentent ainsi 14,4% du parc, soit 1 200 logements, dont 325 le sont devenus au cours des cing derniéres années, a
la fois dans la ville ancienne et dans les quartiers d’habitat social en rénovation, une part de ces derniers devant étre
réhabilités avant de retrouver leurs fonctions.

Les appartements représentent 74% des logements vacants. La part des logements d’avant 1945 n’est que de 44%, 32%
des logements vacants sont dans le parc des années 50-60 et 18% dans celui des années 70-80. La part des petits
logements atteint 30% a Autun (20 a 23% ailleurs), mais I'essentiel de la vacance porte sur des logements de grande
taille.
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Dans les bourgs relais, le parc de logements vacants est particulierement vacants par taile e pitces) —
. ~ = . 400 OBourgs-relais
important a Couches et Epinac, de I'ordre de 14%. o0 ot
300
250
200
Dans les villages, les résidences secondaires représentent 26% des | ]
logements, la part de la vacance est réduite a 9% du total. Les qualités | <
touristiques du Morvan et de ses villages ont permis de maintenir en état e e e R e e
. . . . ) oL . vacants par i du bati
un patrimoine immobilier important, libéré par le vieillissement et le [ BAn
’ z . . . . . 700 villages
dépeuplement. Néanmoins, la part de I'ancien y est largement majoritaire, | = —
500
83% du parc vacant date d’avant 1945. w0
300
200
100

Un potentiel de pres de 1 000 logements vacants dans les villages pourrait | °

avant 1919 191521945 1946 21970 197121990 depuis 1991

ainsi étre réaffecté, soit au loisir, soit a des résidences pérennes. Les  ogements vacants par type dhabtat

1000

évolutions montrent qu’une part des résidences secondaires sont | ']
800
devenues résidences principales, en lien avec les départs en retraite et

OAutun
OBourgs-relais
Ovillages

700 |
600
500
400 |
300
200
100

o

I'attachement a un bien longuement restauré et entretenu.

maison appartement autre

source: INSEE Recensements traitement AUSB/FH

Indice ddwalation du nembin o Iegrmenes vacamts - 504

3.6 L’enjeudel’habitatindigne

Un bon niveau de confort des résidences principales®..

Sur le périmetre du Grand Autunois Morvan, 97,3% du parc de résidences principales dispose d’une baignoire ou d’une
douche, les logements sans confort ne représentent que 2,7% des résidences principales.

Depuis les années 50, le confort des logements a largement progressé puisqu’au lendemain de la guerre, a peine plus de
10% des résidences principales disposaient d’une douche ou d’une baignoire et un peu plus d’un quart avaient des WC
intérieurs®. De méme, la part des logements sans confort sanitaire est passée de 27% en 1978 a 1% en 2006°¢.

* Le confort des résidences principales est d’abord évalué selon la présence d'installations sanitaires (présence d’une baignoire ou d'une douche dans la salle
de bains ou une autre piece du logement) par I'lnsee.
° France, portrait social, Insee 2008

6 Enquéte INSEE sur 'évolution des conditions de logement, 2006
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Les chiffres du parc des résidences principales du territoire coincident donc avec I'évolution observée a |'échelle

nationale.

Le taux de résidences principales sans confort varie assez peu selon les secteurs et strates appliqués a I'intercommunalité.
Autun bénéficie de la plus forte proportion de logements confortables, 98,3% du parc bénéficie du standard sanitaire
actuel. Les bourgs relais se situent dans la moyenne de la communauté de communes, soit 97%. Les villages en comptent

une proportion légerement inférieure, soit 96,4%.

Ce différentiel peut s’expliquer par la présence d’un parc de logements anciens plus conséquent en zone rurale. Les
maisons de villages ont peu bénéficié de travaux d’amélioration. Elles sont occupées par des ménages parfois agés peu
enclins a engager des travaux. Cette situation se vérifie notamment dans I'Epinacois et le Morvan (respectivement 4,2%

et 4,1% des résidences principales ne comptent pas d’éléments sanitaires ou en manquent en partie.)
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Source : INSEE 2014 / Traitement : AUSB
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< U'habitat indigne est un concept qui recouvre toutes les situations d’habitat portant atteinte a la dignité humaine, appréhendant différents
niveaux de dégradation du bati, allant de I'indécence a I'insalubrité. Le Ministére du Logement a souhaité développer des indicateurs
permettant aux territoires infra-départementaux d’identifier leurs secteurs a risque en matiére d’habitat indigne. Ces indicateurs, relatifs au
Parc Privé Potentiellement Indigne (PPPI), ont été construits a partir du fichier FILOCOM.
Il classe le parc de logements en 8 catégories cadastrales, du 1 (grand luxe) au 8 (grande vétusté). Dans le cadre de lutte contre I’habitat
indigne ce sont les trois derniéres catégories qui s’avérent étre les plus pertinentes :
Classe 6 : logements ordinaires, qualité de construction courante, mais dimension des piéces réduites et absence d’éléments de confort et
d’hygiéne fréquentes dans les constructions anciennes
Classe 7 : logements médiocres, faible qualité de construction, matériaux bons marchés, logements souvent exigus dans le collectif et absence
trés fréquente des éléments de confort et d’hygiéne
Classe 8 : logements trés médiocres, d’aspect délabrés et ne présentant plus les caractéres élémentaires d’habitabilité
Ces données correspondant au classement cadastral des logements est croisé avec le niveau de revenus des occupants du logement. En effet,
un logement a plus de risques de ne pas avoir profondément été amélioré ou réhabilité depuis 1970 (date d’établissement du classement
cadastral), et d’avoir un classement cadastral toujours valable, s’il est occupé par un ménage aux revenus modestes.
Dans le cas du Grand Autunois-Morvan, le fichier PPPI a été exploité a I’échelle de la commune d’Autun et des bourgs relais, ainsi qu’a
échelle cantonale : Autun 1 (recouvrant les parties nord des secteurs de I’Autunois, hors Autun, du Morvan et de I'Epinacois) et Autun 2
(recouvrant le secteur de la basse vallée de I’Arroux et de la montagne d’Uchon et les parties sud des secteurs de I’Autunois, hors Autun, du
Morvan et de I'Epinacois). Le secteur du Couchois n’est pas couvert, excepté pour la commune de Couches. Le périmétre du canton Autun 2
comprend également trois communes ne faisant pas partie du périmétre : Charmoy, Saint-Symphorien-de-Marmagne et Marmagne.
Il est aussi bon de rappeler que certains chiffres du fichier PPPI sont confidentiels et présentés sous formes de fourchettes (exemple : 0 ;11]),
notamment quand ces derniers sont faibles, afin d’éviter les repérages a I'adresse.
Les chiffres issus du PPPI sont donc a prendre comme des tendances, ils restent cependant proche de la réalité du territoire, les communes en
plus ou celles manquantes dans I’étude de ce fichier étant peu peuplées, le nombre de logements indignes qui s’y trouvent est probablement
. assez réduit. Ces tendances permettent de rappeler I'importance de mener un travail de repérage des situations d’habitat indigne sur le
territoire par le biais des services de I'intercommunalité, les associations, la CAF, etc.

En 2013, a I"échelle du territoire, environ 977 logements privés sont considérés comme potentiellement indignes. lls
représentent 5,4% des résidences principales privées. Ce taux est supérieur a celui du département de Sadne-et-Loire
(4,4%).

e 593 logements sont dans les villages, soit 60,7% du PPPI du territoire.

e 39,3% sont concentrés dans quatre communes (Autun et les bourgs relais), soit au total 384 logements (215 a
Autun et 169 dans les bourgs relais).

e Autun en tant que ville centre et commune la plus peuplée du Grand Autunois Morvan concentre 22% du PPPI
du territoire, soit 3,2% de son parc de résidences principales privées. La commune d’Autun semble relativement
épargnée par le phénomeéne des logements indignes comparé a son poids démographique.

e Les bourgs relais (6,6% des résidences principales privées sont potentiellement indignes) représentent 14,2%
du parc privé du territoire et 17,3% du PPPI.

o Les villages (6,7% des résidences principales privées sont potentiellement indignes) semblent, en proportion,
plus touchés : ils représentent 48,9% du parc de logements de la CCGAM, mais 60,7% du PPPI.
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Répartition du PPPI selon les strates territoriales en 2013

22,00%

= Autun = Bourgs-relais - Villages

Source : CDRom PPPI 2013 / Traitement : AUSB

Par ailleurs, 390 logements potentiellement indignes peuvent étre considérés comme le « noyau dur » (39,9% du PPPI)
parmi les 977 logements du PPPI. Il sagit de logements avec un niveau de dégradation trés avancé (classement cadastral
7 et 8). lls représentent les logements indignes a traiter en priorité, sous réserve d’une identification préalable.

Répartition du PPPI selon son niveau de dégradation
(classement cadastral) en 2013

39,90%

60,10%

PPPI 6 PPPI 7-8 (noyau dur)

Source : CDRom PPPI 2013 / Traitement : AUSB

Sur les 390 logements du PPPI classés 7 ou 8 que compte le territoire, 239 se trouvent dans les villages (61,3% du PPPI
classé 7 ou 8). A I’échelle de I'ensemble des villages, 40,3% du PPPI est considéré comme faisant partie du « noyau dur »,
contre 27,9% a Autun et 53,8% dans les bourgs relais. Ces chiffres illustrent une situation de dégradations des logements
inscrits au PPPI et des difficultés de repérages des situations de mal logement et de contact avec les propriétaires dans
les communes rurales et les bourgs relais du territoire.

Suivant I'évolution du nombre de logements du territoire inscrits dans le fichier PPPI depuis 2005, leur nombre a baissé

en |'espace de 12 ans. Cependant cette évolution ne s’est pas faite de la méme maniere ni avec la méme intensité selon
les niveaux de dégradation des logements.
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Il s’est nettement infléchi entre 2009 et 2013 (-14%). Le nombre de logements potentiellement indignes est passé de
1192 unités en 2005 a 1 134 en 2009 puis 977 en 2013, soit une diminution totale de 18% sur la période 2005-2013
(4,9% entre 2005 et 2009 et 13,8% entre 2009 et 2013).

Evolution du nombre de résidences principales du PPPI entre
2005 et 2013

1400
1192
1200 1134
\977
1000
800
592 628 587
600 —
600
400 506 =
390
200
0
2005 2009 2013

e PPP| e PPP| 6 e PPP| 7-8 (nOYyau dur)

Source : CDRom PPPI 2013 / Traitement : AUSB

La baisse du nombre de logements indignes est due en grande partie a celle du nombre de logements classés 7 ou 8.
Leur nombre est passé de 600 en 2005 a 506 en 2009 et 390 en 2013, soit une diminution de 35% entre 2005 et 2013,
avec une accélération sur la période 2009-2013 (-22,9%) par rapport a la période 2005-2009 (-15.7%).

Dans le méme temps, les logements potentiellement indignes classés 6 ont connu une évolution de leur nombre bien
différente. lls sont passés de 592 unités en 2005 a 628 en 2009 (augmentation de 6,1%) puis ont diminué pour atteindre
587 unités en 2013 (baisse de 6,5% entre 2009 et 2013). Globalement leur nombre a chuté de seulement 0,8% entre
2005 et 2013.

Cette baisse du nombre de logements potentiellement indignes et notamment de logements trés dégradés peut étre
expliquée par la mise en place de 'OPAH sur les 21 communes de I'ex-communauté de communes de I’Autunois entre
2007 et 2011. Le succes a été plus fort sur des logements classés 7 ou 8 car ils présentent plus de signes extérieurs
d’insalubrité. Les situations de mal logement voire de dangerosité sont donc plus repérables de I'extérieur, le contact
peut étre pris plus facilement avec les propriétaires pour pouvoir inciter a I'engagement de travaux de résorption de
I'insalubrité des logements. Le bilan est plus mitigé sur les logements indignes classés 6, relevant plus du phénomene
d'inconfort a I'intérieur du logement, donc moins facilement repérable. Cependant, il semble que 'OPAH ait réussi a
inverser ou du moins a limiter la tendance d’augmentation du nombre de ces logements inconfortables.
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Evolution du nombre de résidences principales du PPPI classées
6 au classement cadastral par strates entre 2005 et 2013
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Evolution du nombre de résidences principales du PPPI classées
7 ou 8 au classement cadastral par strates entre 2005 et 2013
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Caractéristiques du parc PPPI

Dans 92% des cas (899 logements sur 977), les logements identifiés ont été construits avant 1949. La proportion de
logements anciens dans le PPPI est encore plus forte lorsque I'on aborde les logements classés 7 ou 8 (soit 98% de
constructions datant d’avant 1949 contre 88% pour le classement cadastral 6). Les logements anciens sont donc
surreprésentés dans le PPPI puisqu'ils ne représentent que 57% du parc de résidences principales privées. Le PPPI est
donc majoritairement présent dans les tissus urbains marqués par le logement ancien, comme les centres-bourgs des
villages et des bourgs relais mais également dans le centre-ville d’Autun.
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Proportion de logements anciens (construits avant 1949)
dans le PPPI et le "noyau dur" du PPPl en 2013
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apres 1949
899 8
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300
382
0
PPPI « Noyau dur »

Source : CDRom PPPI 2013 / Traitement : AUSB

Les maisons sont les plus concernées par le phénomene d’indignité potentielle. Elles représentent 74% du PPPI du
territoire, soit 724 logements. Cela s’explique par leur poids dans le parc de résidences principales privées (71,8%).

Plus de la moitié du PPPI est constituée de logements de taille moyenne (56% des logements du PPPI ont une surface
comprise entre 35 et 74 m2), 15% sont de petits logements (moins de 35 m?) et environ 30% sont de grande taille (au
moins 75 m2). Cette situation differe assez fortement avec ce que |'on observe a I'échelle de I'ensemble du parc de
résidences principales privés ou seulement 9% des logements ont une ou deux piéces et 60% quatre pieces ou plus. Les
petits logements et ceux de taille moyenne sont donc proportionnellement plus touchés par le risque d’habitat indigne.

Proportion du PPPI selon la superficie des logements en
2013
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200
144

Source : CDRom PPPI 2013 / Traitement : AUSB

Caractéristiques des ménages occupant le PPPI

Ces logements concernent 1 893 habitants du territoire, soit en moyenne 1,94 personne par ménage.

Dans 48% des cas, la personne de référence du ménage PPPI est 4gée d’au moins 60 ans, ce taux s’éleve a 62% au sein
du «noyau dur » du PPPI. Cette proportion atteint 60% des propriétaires occupants dans le PPPI (72% dans le PPPI
classé 7 ou 8) et un quart des locataires du privé du PPPI (55% dans le « noyau dur »). La proportion de ménages agés
du PPPI est donc plus importante que dans I’ensemble de la population du territoire (environ 33%). Ils représentent
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donc une part importante du PPPI et un public cible quant a la mise en place d’opérations ou de politiques en faveur de
I'amélioration de I'habitat.

La majorité des occupants du PPPI sont propriétaires de leurs logements, ils représentent 55% des ménages. La
proportion atteint méme 64% dans le PPPI classé 7 ou 8.

Les locataires du privé représentent 35% des ménages occupants le PPPI (23% au sein du « noyau dur »). Un tiers du
parc locatif privé du PPPI est concentré a Autun. Les logements locatifs privés représentent 17,8% des logements du
parc total, ils sont donc proportionnellement davantage touchés par le PPPI.

Répartition du PPPI selon I'age de la personne de référence
du ménage et le statut d'occupation du logement en 2013
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Répartition du noyau dur du PPPI selon |'age de la
personne de référence du ménage et le statut d'occupation
dulogement en 2013
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Source : CDRom PPPI 2013 / Traitement : AUSB

Les copropriétés représentent environ 6% du parc privé potentiellement indigne du territoire, soit 60 logements. Elles
sont concentrées a Autun ol 4% des logements en copropriétés sont potentiellement indignes. Le traitement des
copropriétés dégradées n’apparait pas comme un enjeu majeur a I’échelle de I'intercommunalité, ni méme a celle de la
ville d’Autun.

Enfin, prés de 10% des logements du PPPI présentent un risque de saturnisme (présence d’enfants de moins de six ans
dans un logement construit avant 1949), ce qui représente plus d’une centaine d’enfants sur le territoire.
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En conclusion, les éléments du « parc privé potentiellement indigne » (PPPI) mettent en évidence un volume de
logements potentiellement indignes sur la communauté de communes suffisamment significatif pour justifier la prise en
compte de cette problématique.

3.7 L’enjeuénergétique

Le concept de précarité énergétique peut se définir comme la difficulté, voire I'incapacité a pouvoir chauffer
correctement son logement a un colt acceptable. Au critére des dépenses énergétiques destinées a chauffer son
logement, peut s'ajouter celui des dépenses énergétiques engendrées pour les déplacements automobiles et notamment
les trajets domicile-travail.

Pour quantifier plus précisément la précarité énergétique, un critére d’ordre financier a été adopté : « est considéré en
précarité énergétique un foyer qui consacre plus de 10% de ses revenus aux dépenses énergétiques » (on parle d'un
« taux d’effort énergétique supérieur a 10% »).

La hausse généralisée du prix de I"énergie constatée depuis plusieurs années participe a I'aggravement du phénomene.
En effet, certains ménages peuvent, par un effet mécanique, tomber en précarité énergétique du fait de I'augmentation
de leur facture d’énergie. Ces dernieres années le constat est notamment vérifiable pour le prix de |'électricité
(quasiment 50% d’augmentation du prix entre 2007 et 2016).

Prix des énergies (en € pour 100 kWh)
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Source : Observatoire Nationale de la Précarité Energétique / Traitement : AUSB
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Une partie importante des maisons individuelles et des appartements ealullen 282014
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A la consommation énergétique des logements, il parait judicieux d'y ajouter celle des déplacements en voiture (et
notamment les trajets domicile-travail) au regard du caractere rural du territoire ol les distances entre lieux de vie et
lieux de travail peuvent étre grandes et ol I'importance de posséder une automobile s’en retrouve renforcée.

Les dépenses en carburant et les fluctuations des prix peuvent avoir un impact plus ou moins fort sur le budget des
ménages.
L’équipement automobile est révélateur des évolutions socio-démographiques et de la géographie du territoire.

Le profil rural du Grand Autunois Morvan se ressent au travers du taux d’équipement automobile des ménages, 85,3%
des ménages possedent au moins une automobile (38,7% en possedent au moins deux), soit en moyenne 1,24 voiture
par ménage. Le taux d’équipement automobile et le nombre de véhicules par ménage sont particulierement importants
dans le périurbain d’Autun (93,6% des ménages équipés au moins d’une automobile) et I'Epinacois (86,6% des ménages)
et plus faibles dans le sud et I'ouest de la CCGAM. Le nombre de ménages sans automobile tend a baisser, -11,8% en
cing ans. Dans le méme temps, le taux de ménages possédant au moins deux voitures a augmenté de 9,4%. La dominante
de production de maisons individuelles en périphérie a des répercussions sur la mobilité des ménages et leur acces a
I’emploi, aux services, aux commerces...
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évolution 2009-2014 - effectifs
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En termes de consommation d’énergie finale, les secteurs d’activités les plus consommateurs a échelle intercommunale
sont le transport routier et le logement. lls représentent la grande majorité de la consommation d’énergie du territoire,
64% du total (36% pour le secteur résidentiel et 24% pour le secteur des transports routiers). En comparaison, dans le
département de Sadne-et-Loire, la consommation d’énergie liée a ces deux secteurs d’activités représente 60% de la
consommation totale d’énergie (33% pour les transports routiers et 27% pour les logements).
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Consommation d'énergie par secteurs d'activités sur le Grand
Autunois-Morvan en 2014
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Consommation d'énergie par secteurs d'activités sur le
département de Sadne-et-Loire en 2014
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Source : Plateforme régionale et territoriale climat-air-énergie de Bourgogne-Franche-Comté / Traitement : AUSB

La comparaison avec la Sadne-et-Loire démontre |'enjeu particulier que constitue l'isolation des logements: la
consommation énergétique liée au résidentiel est plus élevée que dans le reste de la Sadne-et-Loire. Cela peut traduire
le profil du territoire (beaucoup de retraités, forte présence de résidences secondaires notamment dans le Morvan) mais
également un potentiel déficit de logements correctement isolés ou équipés de mauvais systémes de chauffage ou trop
énergivores et nécessitant dans ce cas une adaptation.
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Part moyenne dans le revenu des ménages des dépenses énergétiques
pour le logement et le déplacement domicile-travail en voiture
(en % du revenu fiscal médian)

39-8%

81-9%

I 97-70%
Bl supérieur a 10 %
périmétre de la CCGAM

D’apres le rapport de I'agence Alterre Bourgogne publié en 2007
intitulé « Cartographies de la vulnérabilité énergétique des
ménages bourguignons », le territoire du Grand Autunois
Morvan apparait comme étant touché par le phénomene de
précarité énergétique.

Les données sont a utiliser avec prudence (actions fortes
engagées depuis via I'OPAH, le programme Habiter Mieux ou
I’ANRU) mais donnent quelques tendances.

Sur les trois tep (tonne équivalent pétrole) soit 34,9 MWh,
consommées en moyenne par un ménage bourguignon, les deux
tiers le sont a destination du logement et le dernier tiers pour les
déplacements automobiles.

Les communes a caractére rural, celles ayant un parc de maisons
individuelles ou de logements anciens conséquents et occupés
par des ménages a faibles revenus, connaissent des situations
plus fréquentes de précarité énergétique ou de situations s’en
approchant.

Les secteurs du Morvan, de la vallée de I’Arroux, de |’Epinacoi5
ainsi que les bourgs relais et la ville centre d’Autun semblent
concernés. A contrario la périphérie autunoise échappe au
phénomene.

En ajoutant la part des dépenses énergétiques consacrées aux déplacements automobiles aux dépenses énergétiques
liées au logement, la situation du phénomene de précarité énergétique dans le Grand Autunois Morvan se concentre
dans les communes rurales et les bourgs relais en périphérie du secteur de I’Autunois.
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Avec approximativement 65% de résidences principales construites avant 1975, soit environ 11000 logements
potentiellement énergivores, le nombre de logements a traiter dans le cadre d’une rénovation thermique apparait
important.

On considére généralement que les logements construits avant 1975 constituent le plus grand potentiel de logements
énergivores, car présentant le plus grand risque de faibles qualités thermiques. Ce sont également des batiments ou les
travaux d'isolation sont globalement assez simples a mettre en ceuvre et ol le gain d’efficacité thermique aprés travaux
est important.

Le parc de logements de la communauté de communes du Grand Autunois Morvan est donc concerné par la question
de la performance énergétique. En effet, les caractéristiques principales des logements (ancienneté du parc, part des
maisons individuelles...) les rendent particulierement sensibles aux déperditions d’énergie.

La consommation conventionnelle des maisons et appartements,
par tranche d’age en kWh/m?*/an (énergie finale pour le chauffage)

350
300 S
250 et
200 4
150

En kWhim¥an

100 ——
50

avant 1915 de 1916 3 de 1840 3 de 1962 3 de 1976 & de 1982 3 de 1820 3 de 1900 3
1048 1987 1675 1981 1089 1ogg 2008

maisons eelessppartements

Sowrce : ENERTER 2005 (Energie Demain) / INSEE
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Source : INSEE 2014/ Traitement : AUSB
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3.8 Habitat individuel et collectif

Les trois quarts des logements sont des maisons individuelles. Cette proportion se retrouve dans les nouvelles
constructions.

L’Autunois apporte ainsi 365 maisons nouvelles en cing ans : 120 unités a Autun (en particulier dans le secteur de Saint-
Pantaléon) et une centaine dans les petits lotissements et constructions diffuses en premiere et en seconde couronne.
L’Epinacois connait également une certaine dynamique, avec 69 nouvelles unités (dont un tiers a Epinac).

Les autres secteurs n’ont recu chacun qu’une vingtaine de maisons nouvelles.

L’étalement urbain est modéré, les lotissements s’installent le plus souvent en continuité du bati existant. On note
globalement un développement de la périphérie (incluant emplois et centres commerciaux) proportionnellement plus
important que dans la commune centre.

évolution des types d'habitat 2009-2014

effectifs indice d'évolution
tous| appar} ous| appa indice d'évolution

Logemens Lomentef ogemerts fmers) - effectifs \ Oindividuel Hcollectif
Grand Autunois-Morvan 429 365 96| 1,02 1,02 1,02} Dindividuel H collectif ‘ 120
[ Autunois 351] 220] 119] 1,08 103] 102 200
Epinacois 12 69 47| 100 103 085 350
Couchois 48] 26 19| 104] 1.02] 114 300 110
| Arroux-Uchon 10 20 -1 1,00 1,01 1,00 250
Morvan 6 20 5| 1,00 101] 1,05 200 100
[Autun 249 117 123 1,03 1,04 1,02 1;2 o \ﬁ‘@é;?“i@\s \*“@;q\ﬁég vcﬁﬁ*@\'”@g
Bourgs-relais 43| 74 -28| 1,00 1,02 0,94 50 l_l- 5%“%,90 o
Epinac -20) 29 49| o099 103 o084 o LB Oem = LEL A D) o
Etang-sur-Arroux -10 -8 -1 0,99 0,99 0,99 -
Coucghes = R 13| 108] 105 110 vﬁ"{f“\»@“‘e ‘““@m‘f:’ﬁ ST e ej; ST 0.80
villages 136 174 1 1,01 1,02 1,03 G@@‘w A source: INSEE Recensements traitement AUSB/FH

A ohw 08 ot 2014 . Manars bebriieebes

e 2
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Le recours a la voiture est prééminant, dans des territoires au
demeurant trop peu denses pour le transport collectif. Le budget
transport est de ce fait particulierement important dans les secteurs
de montagne.
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Un parc de logements collectifs concentré a Autun

. . ) . . I ts t d’habitat
Le parc d’habitat collectif, occupé ou non, représente 6 039 logements, soit oo Par YPe @ hablia

effectifs pourcentages

26% du parc total. o oo oo
logements| maisons| tements| maisons| tements autres
Grand Autunois-Morvy 23333| 17113| 6039 73,3] 25,9 0,8
A L Autunois 12705| 7437| 5187 58,5| 408 0,6
Autun concentre 85% de ces logements, soit 5109 unités. Ce parc s’est [Enacor 2741] 2462| 273| 898| 100] 03
L . . . . Couchois 1358 1186] 160| 87,3 11,8] 09
accru de 120 unités en cing ans en lien avec la remise sur le marché de  [amouchon 3se2| soo1| 3t6| ss7| o3| 19
| . , . | L . [ Morvan 3146 3027] 103] 962 33| o5
ogements anciens rénovés, quelques « produits investisseurs » et les travaux ——— wioo] 523 sios| wal sos  oa
menés dans le cadre de la rénovation urbaine. Bourgs-relais szen| oo sl S0 179l 19
Epinac 1416 1168 246 82,5 17,4 0,1
Les bourgs relais offrent un total de 581 logements collectifs, 18% de leur [Eengsu-arox oeol 7ool tee] 75l el 54
Couches 849 693 149 81,6 17,6 0,8
parc. villages 11680 11279] 349 66| 30/ 04

répartition par type d'habitat en 2014

Dans les villages, I’habitat collectif est plus rare, 5,8% au total. tilinds :
\ Oindividuel Ocollectif \

Les foyers ou les logements sociaux sont assez souvent en petits immeubles.
De fait, le modele de développement repose presque entiérement sur la
maison individuelle. Toutefois la relative atonie de la croissance urbaine en
a limité les impacts.
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3.9 Diversité des typologies du parc de résidences principales, besoins et
caractéristiques de peuplement

La part de petits logements reste tres limitée : 17% a Autun, 10% dans les bourgs relais, 6% dans les villages.

L’effet de « moyenne » est cependant trompeur s’agissant d’Autun : en effectif, le nombre de logements de petite taille
reste significatif mais demeure minoritaire au regard d’un parc orienté autour de la maison individuelle et des grands
appartements.

La dominante de maisons individuelles se traduit par des tailles de logements orientées vers les familles, méme a Autun
et dans les bourgs relais.

La croissance du parc s’effectue aux deux extrémités de la gamme de logements :

e D’un coté vers les maisons d’au moins quatre pieces ;

e Del'autre vers les petits logements, majoritairement en deux pieces.
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Dans les deux cas, les effectifs sont de I'ordre d’une centaine de logements en cinq ans.

A l'inverse, les logements de trois piéces sont en régression,
Pantaléon.

Taille des résidences principales en 2014

en partie en lien avec la reconfiguration du quartier Saint-

effectifs pourcentages Lllsd Autunois-Morvan
12| s4|5pieces| 12| 34]5 pieces| CIcU Creusot

piéces| piéces| et+| piéces| piéces et +) gg g ]
Grand Autunois-Morvan 1967| 8826 6428 11,4 51,3 373 20,0
Autunois 1347| s5520| 3575 12,9| s529| 342 18 8
Epinacois 185 o032 767| o8| 494| 407 g‘g 1
Arroux-Uchon 205 1165| o77| 87| 496| 416 1pidce 2pidces 3pidces 4pices 5 pidces
Couchois 84| a406| 435 91| 439| 47,0 ou+
[Morvan 144| 803 673 89| 495 41,5 évolution 2009-2014 - effectifs
Autun 1202| 4018 1757) 172| 76| 252 | 100
Bourgs-relais 207| 1248 980 11,8] 494| 389 50
Epinac 122| ss6] 378| 115 526 358 01
Etang-sur-ArToux 17| a0 s3] 126 44| 392 132 |
Couches e8| 283 o270 11,0] 455 435| |-150
villages 467| 3s62| 3690 6,0 481 478 |-200 454

‘source: INSEE Recensements

Autun

Taille des logements en 2014 - nombre de piéces

traitement AUSB/FH
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villages

Grand Autunois-Morvan

5,00

source: INSEE Recensements traitement AUSB/FH
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4,50

4,00

source: INSEE Recensements
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Les studios : un nombre restreint mais en croissance et concentré a Autun

Le parc de studios est composé de 400 logements, 4% seulement
des résidences principales mais 10% de croissance lors des cing
derniéres années.

Les studios correspondent essentiellement a une offre trés urbaine
dans la ville d’Autun (qui concentre trois studios sur quatre), avec en
complément une cinquantaine de logements a Etang-sur-Arroux.

Dans les villages, I'offre de studios est tres réduite, elle diminue (une
cinquantaine de studios recensés).

Les statuts d’occupation des studios se répartissent comme suit :

e 46% sont en locatif privé, majoritairement dans le bati
ancien ;

e 36% en locatif social, dans le parc social des années 70-80 ;

e 12% de logements occupés par leur propriétaire ;

e 6% de ménages hébergés a qui I'on abandonne une piéce.

On recense neuf logements sur 10 occupés par une personne seule.
La plupart de ces personnes sont inactives, avec une majorité de
g
personnes tres agées, de 80 ans et plus. Les actifs sont pour
I'essentiel des ouvriers (20%) suivis de loin par employés et
professions intermédiaires. Les jeunes adultes de moins de 30 ans,
quadragénaires, jeunes retraités de 60-65 ans sont également
nombreux.

Les studios sont concernés par un phénomeéne de rotation trés fort
puisque 45% des ménages y ont emménagé depuis moins de cinq
ans, et 27% entre cinq et 10 ans. Les autres logements qui
viendraient a se libérer, occupés depuis plus longtemps,
nécessiteront sans doute des travaux de remise aux normes avant

une éventuelle remise sur le marché.
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Les deux pieces : croissance dans les polarités du territoire et adaptés au commencement et a la fin du

parcours résidentiel des ménages

Le parc de deux pieces compte 1 600 logements, 9% des résidences
principales, en croissance de 10% a Autun et dans les bourgs relais.
Les logements orientés vers les personnes seules et couples sans
enfant sont pour I'essentiel des deux pieces, six sur 10 sont localisés
a Autun, soit un peu plus de 900 logements, avec l'apport d’'une
petite centaine de nouveaux logements au cours des cinq dernieres
années. Parmi les bourgs relais qui concentrent 16% de I'offre (250
logements), Epinac accueille 100 ménages, Etang-sur-Arroux et
Couches une soixantaine chacun. Bien que modestes, les capacités
d’accueil sont confortées, a I'inverse du parc localisé dans les villages
qui se réduit légérement mais assure cependant un quart de |'offre
totale.

Les deux tiers se situent dans des immeubles collectifs, un tiers dans
des maisons.

Les statuts d’occupation des deux piéces se répartissent comme
suit :

e quatre logements sur 10 sont en locatif privé ;

e 28% occupés par leur propriétaire ;

e le parcsocial loge également 28% de ces petits ménages ;

e 5% sont hébergés a titre gratuit.

Comme pour les studios, les deux composantes majeures sont le
parc ancien et celui des années 70-80. Comme plus de 80% des
ménages sont constitués d’une personne seule,
d’occupation sont confortables.

les taux

Le peuplement est tres semblable a celui des studios, pour les
catégories socioprofessionnelles comme pour les tranches d'age :
40% de retraités, 21% d’ouvriers, trois classes d’age d’'un poids
équivalent, 25 a 34 ans, 50 a 65 ans, plus de 75 ans. Mais le
renouvellement est plus fréquent, pres de la moitié des
emménagements ont moins de cing ans (pour 16% de 20 ans et

plus).
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Les trois pieces : une résidence principale sur cinq et concentrés pour moitié a Autun, ouverts a un large
panel de classes d’ages

Le parc de résidences principales est composé a 20% de trois piéces, & phnis

soit 3700 logements. La moitié de l'offre est située en habitat M | M M| cadien
individuel, I'autre moitié en collectif. La moitié est située a Autun. drand Autunols-taore] 2717 A6 -154) 0,55
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Ouvert également a un large éventail de classes d’age, ce parc ne Ty dTabital

loge que peu de familles, hormis les trés jeunes et trés modestes. [ e as

Les ménages retraités constituent 43% du total. Deux pointes . |

apparaissent dans la pyramide des dges : I'une correspond aux jeunes |

retraités de 60 a 70 ans, 'autre aux personnes agées de 75 ans et

plus (11% de plus de 80 ans). as
Les ouvriers et les employés représentent 34% des occupants. b ey
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trentaine d’années, avec une forte croissance des effectifs d’enfants
d’age préscolaire. L'indice de jeunesse (moins de 20 ans/plus de 60

=
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ans) n’est toutefois que de 0,38.
L’ancienneté de I'emménagement fait ressortir trois composantes
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Les quatre pieces : une forte proportion mais peu de croissance du parc, correspond aux besoins des

familles a revenus moyens

Le parc de logements de quatre pieces compte 5 100 logements,
soit 30% des résidences principales, cependant ce type de logement
ne croit que tres peu, surtout a Autun. Constitué aux quatre-
cinquiemes par des maisons individuelles, ce parc occupe
principalement la périphérie de la ville centre et des bourgs relais,
surtout Epinac et Couches. Sa dynamique de croissance perdure,
bien que trés inférieure a celle de la CUCM.

Le bati treés ancien est en retrait de 10 points par rapport aux trois
piéces, compensé par celui des années 80, et les constructions
récentes : 17% des logements datent d’apres 1990.

Le statut d’occupation dominant est la toute propriété, le locatif
n‘assurant que 16% du total dans le secteur privé et 14% dans le
secteur social.

Comme 40% des logements sont occupés par la méme famille
depuis plus de 20 ans, et 20% depuis 10 19 ans, la part des ménages
retraités atteint 44%.

Les ménages d’une ou deux personnes constituent 70% du total. Les
familles comptent surtout des ménages de trois et quatre personnes
(27%), seuls 3% des ménages étant des familles nombreuses.

Parmi les trois classes d’age les plus marquées, deux correspondent
aux seniors, jeunes retraités et plus de 75 ans, une aux
quadragénaires. Le colit relativement élevé de ce type de maisons
les rend peu accessibles aux ménages plus jeunes. Parmi les actifs,
ouvriers et professions intermédiaires sont les plus représentés
(20% et 12% du total). Le taux de jeunesse est de 0,67, avec une
majorité d’enfants scolarisés dans le premier degré et au collége.
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Les cing pieces et plus : plus d’un tiers du parc de résidences principales, tournés vers les familles, biens
appréciés mais consommateurs de foncier

Les grands logements d’au moins cinq piéces représentent 37% du

1 pitces = plus
parc de résidences principales, soit 6 400 logements. Les terrains "ﬁ“l | [
d'implantation des plus grandes maisons se localisent [grand Aubiaclstdore] Biza] 373 ] 1,
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Ce type de biens, plus sélectif, est favorable a I'installation des
familles mais tres consommateur d’espace. Le faible prix du foncier — typs d'habita

et de I'immobilier local permet également un acces facile a ce type -

de biens pour les ménages souhaitant s’installer et devenir

propriétaires sur le territoire de la CCGAM.
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adultes s’étalent sans grands écarts dans les effectifs entre 40 et 70

ans. La présence de familles conduit a la présence de jeunes en plus
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3.10 Synthése et enjeux

e Le parc de résidences principales est constitué aux trois quarts de maisons individuelles, avec une forte
proportion de maisons anciennes ou datant de 30 a 50 ans, dont les problématiques sont a la fois la
conservation, |'entretien, la revente éventuelle ou la consommation d’énergie. Une partie des maisons
construites récemment viennent diversifier le parc de la ville d’Autun, aidant aussi a répondre aux besoins de
ménages disposant de meilleurs revenus, en les gardant sur le territoire communal. Mais I'implantation en
périphérie, dans I’Autunois d’abord, mais aussi autour des trois bourgs relais, conduit a un certain étalement
urbain.

e Les logements en immeubles collectifs se répartissent entre 55% dans le secteur privé et 45% dans I’habitat
social. Localisés a 85% dans la ville centre, ils souffrent a la fois de la concurrence avec des maisons individuelles
en développement et dans des gammes de prix accessibles, d’un taux de vacance important, d’'une certaine
désaffection due a leur ancienneté et a des normes de confort non actualisées, et aussi bien du vieillissement de
leur population que d’un taux de renouvellement rapide.

e l’‘augmentation modérée du parc de logements a accompagné le desserrement des ménages dans les
périphéries des centres urbains et le maintien des effectifs.

e La taille des logements est importante, le nombre d’occupants par logement est faible. Cela tient en grande
partie au cycle de vie : les familles ont emménagé dans de grands logements il y a parfois plus de 20 ans, les
parents sont restés apres le départ des enfants. La part de logements plus petits, correspondant aux besoins des
ménages sans enfant, des personnes seules et des personnes plus agées est faible sur I'ensemble du territoire
(dans une moindre mesure a Autun).

e Laquestion deslogements vacants, en forte progression, est plus préoccupante. Elle touche trois types de parcs :

- Dans les logements sociaux, la vacance répond pour partie a une perte de qualité de |’habitat en regard
des attentes des locataires, méme a revenus modestes et faible capacité de choix. Les remédes a
apporter vont au-dela de la réfection des facades et de I'isolation, méme si ce sont évidemment des
travaux nécessaires, le patrimoine datant pour une large part d’une cinquantaine d’années ;

- Dans les quartiers anciens, les tentatives de résorption de la vacance ont plutdt échoué, pour au moins
trois raisons : colits des travaux souvent élevés, faible capacité financiere des propriétaires, rentabilité
incertaine vue la faiblesse de la demande et sa solvabilité insuffisante. Pourtant, les qualités
architecturales et patrimoniales sont vraiment exceptionnelles, en particulier dans la ville ancienne
d’Autun, a proximité immédiate de tous les équipements d’un centre-ville dimensionné plus largement
que pour sa population, puisqu’il rayonne aussi sur un large territoire deux fois plus peuplé ;

- Dans les bourgs relais et les villages, la vacance est souvent la traduction de la perte d’emplois liée aux
mutations économiques, a un dynamisme en déclin, a une obsolescence aussi d'une partie de I’habitat
peu entretenu, et non remis aux normes d’un habitat moderne. La concurrence représentée par les
autres types de logements, en particulier la maison individuelle, en locatif ou en accession, joue aussi
sur l'attractivité du parc situé dans ces polarités.

e Prés de trois logements sur quatre ont été construits avant les années 80. Un tiers des logements ont été
construits avant 1914. Une part importante de I'habitat collectif a été construit pendant les « Trente
Glorieuses », principalement dans le secteur social, avec des enjeux de rénovation notamment énergétiques
importants. Si les travaux menés dans le cadre de ’ANRU ont apporté une amélioration certaine au quartier
Saint-Pantaléon, ils n‘ont pas, par définition été généralisés a I'ensemble du parc. Des réinvestissements sont
donc nécessaires pour maintenir |attractivité de ces quartiers, et rendre aux logements les qualités résidentielles
apportées lors de la mise en service.
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e Le développement des résidences secondaires dans les villages, en particulier en montagne, permet de
maintenir le parc de logements en état : la qualité des architectures et des sites, jointe a des niveaux de prix bas
ou modérés suscitent I'intérét de citadins, francais ou étrangers. Les résidences secondaires représentent deux
logements sur cing dans le Morvan, et un sur cing dans le secteur Arroux-Uchon. Ces occupants a temps partiel
apportent un potentiel de revenus appréciable, permettent a d’autres de découvrir la région et appuient ainsi
le développement d’infrastructures liées au tourisme vert. A la retraite, une partie d’entre eux y réside plus
longtemps, voire en fait sa résidence principale, mais demande évidemment un certain niveau de services et
d’assistance, qui se concentrent dans les poles et renouvelent ainsi leurs fonctions de desserte locale, en
particulier pour la santé et le commerce de proximité.

La politique locale de I’habitat a travers le PLH tend a donner la priorité pour les prochaines années a la mise a niveau du
bati ancien sur I'ensemble du territoire : rénovation énergétique, adaptation des logements pour permettre le maintien
des personnes agées a domicile. Un enjeu particulier est identifié dans |'adaptation de I’habitat dans les villages et centre
bourgs. La production de nouveaux logements sera adaptée - production de logements neufs plus petits que ce soit dans
les villages, les bourgs relais et a Autun - pour répondre aux enjeux du vieillissement, et maintenir le plus longtemps
possible les personnes dgées au plus pres de leur résidence et du début du parcours résidentiel des jeunes.
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4.TYPOLOGIE DES MENAGES OCCUPANTS LE PARC DE RESIDENCES PRINCIPALES
PRIVEES

La ville centre permet d’initier un parcours résidentiel et répond aux besoins de logements des populations modestes
ou en transit.

Dans I'ensemble du territoire du Grand Autunois Morvan, deux tiers des ménages sont propriétaires de leurs logements,
les locataires se répartissant pour moitié dans le parc privé et dans le parc social (18% et 15%).

L’évolution du parc est globalement faible mais elle masque des évolutions par statut, avec une réduction du locatif,
essentiellement privé, et une croissance plus forte des propriétaires.

La taille moyenne des ménages propriétaires (2,19 personnes) souligne a elle seule trois caractéristiques socio-
démographiques : davantage de familles, plus nombreuses et plus aisées, mais installées depuis plus longtemps (pres de
23 ans). La mobilité est faible.

Autun offre une plus large gamme de types d’habitat et de logements, avec davantage d’équilibre entre les statuts : 43%
de propriétaires-occupants, 23% de locatif privé, 32% de logements sociaux.

Dans les bourgs relais, le locatif est plus réduit (14% dans le privé, 9% dans le social), la part des propriétaires est de
74%.

Dans les villages, la part des propriétaires est encore majorée, le parc social étant pratiquement inexistant ; seuls 13%

des logements sont loués.

évolution 2009-2014 - effectifs
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4.1 Les propriétaires occupants

Propriétaires occupants : une prédominance, excepté a Autun

Sur le parc de résidences principales, deux logements sur trois sont occupés ~ Brapatmires-ncupants

il
par leur propriétaire, soit 11000 logements. Le statut de propriétaire a O I I
. . . . . 0 (A arparrin-lnnen | 11080 #7187 147
progressé de deux points au cours des cinq dernieres années (+2%). e sma] e i | TR T
A Autun, ils ne représentent que 42,5% des ménages. Ce taux augmente moins [Enace: T483] 775] #] 1407
. - L. L. L. . . Adircur-lelivt TRl ‘I'E{I #| tan
rapidement qu'ailleurs sur le territoire (1%). Dans la périphérie pavillonnaire, [Erapas 5| eS| H| Tt
la part des propriétaires excéde neuf ménages sur 10. Leorvan Tha| suk]  g] run
H H A [o) A s LN E 42 2 E- 1ol
Dans les bourgs relais, ils représentent 74% des ménages et leur part o e e
augmente (+3%). e =T e
Dans les vill | tion d iétai ts dans | S TR o BT
ans les villages, la proportion des propriétaires occupants dans les ménages [ 5. v T T
est treés prépondérante (81%). ST P T T T
vy & FEEAririarna=als hadrn= il AUSEFH

La part de résidences secondaires conduits a une moindre part de propriétaires
dans plusieurs secteurs : Saint-Prix, Saint-Léger-sous-Beuvray...

Rdmbdeivaes priscipakrs 3idd - Prog faves 00 ey Eepiuinn du ronber du progrigis e -cocopant - 330-1014
- . w

&

Propriétaires occupants : un profil plus familial mais touché par le vieillissement

La taille moyenne des ménages est supérieure a celles des autres statuts, en corrélation avec des surfaces habitables plus
vastes, destinés principalement a des familles. L’évolution de |a taille moyenne des ménages est en rapport avec la tranche
d’age, le vieillissement et le renouvellement des populations.

L’ancienneté de I'occupation, en moyenne une vingtaine d’années, entraine la décohabitation progressive des jeunes,
parvenus a |'age adulte.

Les communes périurbaines d’Autun concentrent davantage de familles plus jeunes, qui se traduisent par une taille
moyenne des ménages plus élevée.

La taille des ménages est faible en zones de montagne (moins de 2,1 personnes), en lien avec le vieillissement constaté
de la population.
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Talde mopoene Su mdnages et 2013 - Proprdts ros-occ ug ams

Propriétaires occupants : des grandes maisons individuelles mais de conceptions anciennes’

Dans I'ensemble de ce territoire, 95% des propriétaires occupent  typa dhakitat
une maison individuelle offrant des surfaces confortables, mais de | ™

construction et conception anciennes.

A Autun, la part du collectif atteint 20% des logements, soit 600
logements sur 2400. La faiblesse des revenus de certains

propriétaires, en particulier agés, peut conduire a la dégradation de
certaines copropriétés.

Dans I'individuel, rares sont les maisons de moins de quatre piéces,
les trois quarts des propriétaires occupants se répartissent donc en
parts presque égales entre quatre, cinq et six pieces. Les trois pieces
ne constituent que 13% du total, et les studios et deux pieces moins
de 4%. Le marché a donc peu ciblé les petites surfaces.

| s | 1 i A Mgl e
i . - . ancienneté dis bi :

Sur le parc de résidences principales privées occupées par leurs | we
in] s |

propriétaires, 39% des logements ont été construits avant 1919, ce | .

R . . ‘ . . 754
qui signifie a la fois des aspects patrimoniaux villageois, contribuant | =*

beaucoup a I'identité architecturale du territoire, mais interrogeant | ==
i

aussi sur l'adaptation aux modes de vie d’aujourd’hui et au | ws
. e . . . ’ [T
vieillissement des ménages. Les problématiques de 'obsolescence | .|

de certains équipements de la vie courante, sanitaires, cuisine, MR A, B e

chauffage sont également posées : 48% des propriétaires sont installés depuis plus de 20 ans.

Une autre catégorie de logements est a prendre en compte, celle du pavillonnaire des années antérieures a 1990, dont
les normes de construction et les indices thermiques sont généralement médiocres.

7 Les données individuelles des recensements sont fournies & un niveau de découpage supracommunal, appelé « canton-ville », qui ne se cale pas sur les
communautés de communes. Pour le Grand Autunois-Morvan, cela se traduit par des effectifs de population et de ménages supérieurs a la somme des
données communales, c’est pourquoi il est préférable de s’intéresser aux répartitions en pourcentages.
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Propriétaires occupants : une majorité de ménages retraités et un vieillissement des ménages entrainant
une sous-occupation des logements

La typologie des catégories socio-professionnelles des  pyramide des ages en 2014
chefs de ménage fait apparaitre 50% de retraités ou Poulationtotale personne de reference
inactifs, 16% d’ouvriers, et 3% d’agriculteurs. Cadres et
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4.2 Leslocataires du parc privé

Locatif privé : une concentration a Autun et un parc en diminution dans les bourgs relais et les villages

Le parc de logements locatifs privés avoisine les 3 000 logements. Cela Feedlf piru

b ] ]
représente 18% du parc total, un tiers en villages, deux tiers a Autun et dans wnita] ena] | nckdin
les bourgs relais. fiwnd ifuncip Monan | WY 1TA] 114 09

g iwvtiusgy aorr| raa]  aE| o
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o o 0, pATAM ) e LEd)
53% du locatif privé se localise a Autun, 16% dans les bourgs relais et 31%  p==== T W7 BT
dans les villages. Mran dref o] -] dde
Les taux sont proportionnellement plus élevés au sud-ouest (vallée de [Aman "“-;} faf  w ah
o Eaurge-iHads FT} 1.1 a0 LH

I’Arroux), au sud-est (autour de Couches), ainsi qu’au nord d’Autun vers |om: S e Ery
Lucenay-I'Evéque. Elugran:davas T IR Y T
Fgmatrann, B ey 1: st
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A la différence de la CUCM, ou le locatif privé tend a se renforcer, celui du
Grand Autunois Morvan se contracte dans les secteurs ol il reste davantage représenté. Malgré une vingtaine de
locations supplémentaires a Autun et quelques unités dans les communes plus au nord, le parc locatif s’est réduit d’un
peu plus d’une centaine d’unités, avec des pertes sensibles a Etang-sur-Arroux, Couches, Epinac, Curgy.

La diminution du locatif va de pair avec la croissance de la propriété, soulignant ainsi la porosité entre les statuts privés.
On peut y voir également I'impact des taux bancaires bas associé a l'ouverture du prét a taux zéro a l'accession dans
I'ancien.

RbsMiences principabes 2014 - Loconpres du secieur peve g A El'ﬂm“ rambre da localims du seclaw grisd - 2500-2014

Locatif privé : des petits ménages a Autun et dans les bourgs relais et un turn-over important au sein du

parc de logements

Globalement, c’est la composante du parc de logement o les tailles moyennes des ménages sont les plus réduites : 1,87
personne par logement pour I'ensemble du territoire et 1,66 a Autun.
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Une partie de |'offre locative, située dans le pavillonnaire des communes périphériques des bourgs relais accueille de fait
des familles, avec des tailles moyennes supérieures a celles des propriétaires occupants : le locatif est la porte d’entrée
pour les jeunes ménages, offrant a la fois des surfaces adaptées et adaptables et une grande flexibilité.

Le temps passé en location tourne autour de six/huit ans en moyenne. Dans les communes plus rurales du sud-ouest de
la communauté de communes, ce temps est plus important, dii peut-étre aux ressources moins importantes des jeunes
ménages.

Takle moyeene des méneges en 2014 - Loceta bes oy ssctesr prhve Locatd prive 2014 - A <
- - v I rreeen
' ) T Rtietiew
W battaw
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Locatif privé : Une majorité de grands logements et d’appartements combiné a une prépondérance de
constructions anciennes

o o
Le parc locatif privé concentre une majorité de grands logements, ' e '

avec une majorité d’appartements, 56% pour |'ensemble du -

territoire et 83% a Autun.

Les petits logements ne représentent que 23% du parc locatif privé :
5% de studios, 18% de deux pieces. Les grands logements sont donc

majoritaires, avec un tiers de trois piéces et 43% de logements plus gy a8 ol e
grands, en particulier en maisons individuelles. '
La part du bati ancien est strictement identique en locatif et en
occupation par le propriétaire et a I'ancienneté globale du parc de
logements (39% de logements construits avant 1919), mais les
autres composantes se répartissent davantage entre toutes les
périodes de construction, et 16% de logements récents.
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Locatif privé : une majorité de jeunes et de familles en cours de constitution avec des revenus modestes
ou moyens

On observe une certaine contradiction entre la surface  pyramide des ages en 2014

des logements du parc locatif privé et la taille des ménages ~(PePiation totale personne de référence
occupants. En effet, 58% des locations du privé sont | we. o
faiblement occupées, la majorité de grandes surfaces se - ]_l -
combinant avec la taille réduite des ménages. a0 5s00ms

Seulement 20% des logements sont manifestement |***™ 075 e

65470 ans 65470 ans

suroccupés, pour beaucoup a Autun et dans les bourgs —[sssm
relais, ou les surfaces disponibles en locatif sont plus
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réduites. 453508 sisoums

l |
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|

25330 ans I 25430 ans

aux catégories modestes, avec 20% d’ouvriers, 15% |wism

15420 ans

20425 ans
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d’employés, et également 15% de professions
intermédiaires. La part des retraités est de I'ordre de 24%. | st |

10415 ans 10415 ans

5410 ans

s | <sms

Certains occupent le méme appartement depuis plus de
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20 ans. Le niveau de confort et l'accessibilité des

o

catégorie socioprofessionnelle du chef de ménage
logements peuvent alors devenir problématiques. 00

Le parc locatif privé accueille majoritairement des jeunes
et des familles en cours de constitution, de catégories
moyennes et modestes.

Le profil des pyramides des ages est radicalement

agric commerce cadres  profinterméd.  employés ouvriers retraités inactifs

différent des propriétaires occupants, avec un maximum
ancienneté d'emménagement
400

trés marqué des 25-29 ans, suivi d’une autre pointe vers

40-49 ans. La base s'élargit, avec beaucoup de jeunes |

300

enfants et peu d’adolescents, impliquant donc des besoins | =

200
importants en pré-élémentaire puis dans le premier degré. | =
10,0
Le locatif apparait donc comme un facteur de | s
0.0

redynamisation de certains bourgs et villages, mais <2ans 2agams  sasams  mateams  wamas  Sasets

impliquant en retour un certain niveau d’équipement et nombre de personnes

. . . 60,0
donc  d’investissements comme de frais de o

fonctionnement. w00

On compte toutefois aussi une part non négligeable de

126

personnes agées : 13% de 60 a 79 ans et 4% de plus de | ws 10

80 ans dans I'ensemble du territoire, pour 18% et 6% a
Autun

Le turn-over important au sein du parc locatif privé se
démarque nettement. En effet, 26% des ménages se sont
installés depuis moins de deux ans, et 34% entre deux et
quatre ans, ce qui montre que méme un parc en faible
croissance peut offrir une certaine mobilité résidentielle

k4 DAa0d JAaBEF D0RE TRIE 1Zwid LdRE LS LR 1Dk
grace a son parc locatif, et donc amorcer les parcours |

o : ] “sansise. NMBEE 20714 fchs déln| indimous madeTiE ALSETH
résidentiels des familles.

La part importante de personnes seules et couples sans enfant ou un seul enfant montre bien qu'il s’agit de ménages en
cours de constitution, et de familles qui, pour beaucoup, ne sont pas encore complétes.
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4.3

Synthése et enjeux

Le territoire de la CCGAM se traduit par un nombre de propriétaires occupants supérieur a ce qui est constaté
ailleurs en Sadne-et-Loire. Deux logements sur trois sont occupés par leur propriétaire, ce taux progresse encore
les dernieres années. 95% d’entre eux occupent une maison individuelle. Ce produit répond aux aspirations de
nombreux ménages. Il bénéficie d’une offre fonciére assez forte, pour des terrains souvent vastes, une offre
limitée de lotissements organisés et plus encore de collectifs de qualité a colits abordable. Il se développe aussi
bien dans les périphéries des villages que dans celles des bourgs relais ou de la ville centre.

Les propriétaires d’appartements, peu nombreux dans le territoire, se concentrent plutét dans la ville centre et
les bourgs relais. Leurs caractéristiques mettent en avant le vieillissement et la sous occupation des logements.
La faiblesse de leurs revenus peut conduire a des difficultés dans I’entretien des immeubles et le fonctionnement
des copropriétés.

Cependant, a Autun, le taux de propriétaires occupants est de 42,5% et augmente moins vite que dans
I’ensemble du territoire. La ville centre concentre la majeure partie du parc locatif, qu'il soit privé (23%) ou
social (32%). Le parc d’Autun, par sa diversité, joue un role essentiel dans les parcours résidentiels au sein de la
CCGAM.

Le parc locatif privé comporte essentiellement des grands logements, en particulier dans les villages et les bourgs
relais. Les studios et deux pieces représentent moins du quart du parc, presque toujours localisés dans les centres
urbains et tout particulierement a Autun, et les grands logements orientés vers des clienteles familiales, dans les
périphéries et dans les villages. Le parc locatif privé se contracte égerement entre 2009 et 2014.

Le profil de la pyramide des ages est radicalement différent de celui des propriétaires occupants
(majoritairement retraités) : des pointes sont observées dans I'occupation par les 25-29 ans et les 40-49 ans.

Un des enjeux de la politique de I'habitat tient au développement du parc locatif privé dans certains secteurs (bourgs

relais) ; et ce dans un double objectif :

Pour permettre de diversifier les populations (notamment en termes de classes d’dges) dans des secteurs a forte
proportion de maisons individuelles ot la population vieillit et préparer ainsi la mise en place de nouveaux cycles
générationnels, et plus particuliérement dans les bourgs relais ;

Etre en capacité de répondre aux demandes de jeunes actifs ou familles.
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5.LE PARC LOCATIF SOCIAL

5.1 Un parclocatif social concentré dans la ville centre et a dominante collectif

Le parc locatif social offre un total de 3 125 logements, soit 18,1% du parc de résidences principales, dont 10,8% en
habitat individuel.

Les logements locatifs sociaux® sont constitués par :
e Le parc géré par les bailleurs sociaux, qui comprend 2 872 logements (92% du total), trés majoritairement
localisés a Autun et dans les bourgs relais ;
e Les logements communaux conventionnés, tres répartis dans les petites communes : 103 logements (3% du
total) ;
e Les logements du parc privé conventionné, situés pour moitié a Autun, mais également présents dans les
villages, apportent un complément de 150 logements (5% du parc).
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L’essentiel du parc se localise dans la ville d’Autun, au centre de la communauté de communes, disposant de tous les
équipements nécessaires a une bonne intégration des populations, écoles, services de santé, commerces, transports, ainsi
qu’une part importante des emplois.

8 Le répertoire du patrimoine locatif des bailleurs sociaux (RPLS), mis en place en 2011, recense chaque année I'ensemble des logements gérés par les bailleurs
sociaux, y compris des logements financés en dehors des lignes de financement considérées comme sociales dans le cadre de la loi SRU. Pour les calculs de
taux de logements sociaux, tous les logements ont été pris en compte, y compris le parc vacant.

Le fichier ECOLO rassemble les autres composantes du parc conventionné, par des bailleurs privés ou par les communes. Il integre également a part les foyers
et résidences destinées a des publics spécifiques (jeunes travailleurs, personnes handicapées, foyers ou résidences de personnes agées.
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Autun offre ainsi 2 498 logements sociaux sur un parc de 6 977 résidences principales, soit un taux de 35,8%. Le parc
est essentiellement constitué d'immeubles collectifs, seuls 5% de ce parc est en individuel.
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Les trois bourgs relais totalisent 357 logements locatifs sociaux, soit 14% de leur parc de résidences principales :

e Epinac offre 169 logements, 16% de son parc, en lien avec son histoire économique. Une vingtaine de
logements sont en habitat individuel (13% du parc) ;

e Etang-sur-Arroux dispose de 126 logements, 16,9% du parc de résidences principales. 40 logements sont en
individuel (31% du parc conventionné) ;

e Couchesaun parc de logements plus restreint : 62 logements, 10% du parc total, dont 14 maisons individuelles
(23%).

Dans I’Autunois, quatre autres communes offrent au moins 10 logements locatifs sociaux : Antully (23 logements), Laizy
(12 logements), La Celle-en-Morvan (11 logements), Sommant (11 logements).

Dans le secteur Arroux-Uchon, deux communes disposent d’un parc social relativement étoffé: Broye avec 38
logements, Mesvres avec 25 logements.

Dans le Morvan, trois communes ont un parc social d’au moins 10 logements : Saint-Léger-sous-Beuvray (23 logements),
La Grande Verriere (14 logements), Anost (12 logements).

Le reste du parc, constitué pour I'essentiel par les logements communaux, est treés dispersé.
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Dans les villes, le parc social est essentiellement collectif, concentré sur quelques quartiers. Le logement collectif a permis
de répondre a d'importants besoins essentiellement familiaux au moment du développement de I'activité économique
dans les villes. Les besoins sont aujourd’hui plus diversifiés, notamment en ce qui concerne les ménages suivants :
ménages de taille réduite, familles monoparentales... Une diversification par I'individuel semble mieux permettre
I’évolution des parcours résidentiels, et son cot peut étre contenu des lors que le foncier est peu cher.

Dans certains villages, I'individuel, qui s’intégre plus aisément au type de construction traditionnel est privilégié. Mais
I'apport de petits collectifs, assez faciles a intégrer dans le centre, peut étre intéressant pour des personnes s’installant
sur le territoire, les jeunes, ou les personnes agées.
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5.2 Des caractéristiques de logements a adapter pour répondre aux nouveaux
besoins

La typologie des logements, axée sur les besoins des familles, peut étre en décalage avec les évolutions
sociétales et la demande

La taille des logements a vocation sociale (bailleurs sociaux, logements communaux, parc privé conventionné)
correspond avant tout aux familles, avec 1 200 logements de trois pieces (39% du parc) et 1 000 de quatre pieces (33%
du parc). Les petits logements d’une ou deux pieces (600 logements) peuvent loger un ménage sur cing et les tres grands
logements un peu moins de 10% des demandeurs.

Le parc privé conventionné est diversifié, mais privilégie également les petits et grands logements. Le conventionnement,
qui fixe les plafonds de loyers a des niveaux accessibles par de nombreux ménages, permet de maintenir en état des
logements difficiles a louer, ou qui peuvent a ce titre bénéficier de préts pour leur réhabilitation ou leur amélioration.

Cette situation conduit a un parc de logements vacants important

Prés de 400 logements sont disponibles a Autun, en particulier dans les quartiers Saint-Pantaléon, Croix Verte, Saint-
Andoche et Saint-Jean. Dans certains batiments, le taux de vacance dépasse 30%, méme si des baux récents ont été
conclus. La vigilance et la remise en état sont aussi impératives que pour I’habitat ancien, ces capacités sont essentielles
pour de nombreux ménages a faibles ressources. La restructuration déja engagée a Saint Pantaléon permet d’adapter
progressivement le parc aux besoins réels.
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La part du parc ancien est tres importante : 69% des logements sociaux ont été construits avant 1970 et
20% entre 1970 et 1990

Le parc social a été trés largement constitué pour répondre aux besoins de logements de I'immédiat aprés-guerre et au

développement économique d’apres la reconstruction, en particulier a Autun: prés de 2 000 logements ont été
construits a cette époque a Autun, 70 a Epinac, et 50 a Etang-sur-Arroux.

Il s’agit donc pour I'essentiel d’un urbanisme d’habitat collectif de grands ensembles, trés concentré dans certains
quartiers disposant a I'époque de vastes terrains facilement urbanisables, relativement bien situés par rapport a la ville et
aux lieux d’emploi. Les normes de construction ont privilégié une réalisation rapide a moindre colt, les questions
d’isolation phonique et thermique n’étaient pas prioritaires.

Ce parc doit donc faire 'objet de remise a niveau de ses équipements et de son isolation, comme cela a été entrepris
dans le cadre des travaux ANRU, avec une restructuration importante du quartier Saint-Pantaléon.

Les taux de vacance importants dans certains batiments sont révélateurs d’une certaine obsolescence des logements,

mais également d’un cycle de peuplement, liés a la vieillesse voire la mortalité au sein de résidents ayant parfois
emménagés depuis plusieurs décennies.
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Ancienneté des logements
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La construction massive dans les années 60 a produit des logements aux normes de I"époque, apportant des éléments
de confort moderne tres appréciés, et une conception urbaine privilégiant air et lumiere, pour des co(its de construction
réduits par I'industrialisation de nombreux composants. Les durées des préts consentis aux bailleurs sociaux étaient de
32 a 40 ans, les logements sont donc pour la plupart amortis, avec des niveaux de loyer fixés par rapport a leur codt
initial, assortis des revalorisations Iégales. Toutefois, les travaux de gros entretien et de remise aux normes impliquent
des réinvestissements importants, difficilement amortissables dans le court terme, d’autant que I'isolation thermique est
aujourd’hui considérée comme prioritaire.

La construction neuve est rare, avec un taux de renouvellement particuliérement bas depuis le début des années 2000
(116 logements, soit 4% du parc total), et plus encore depuis 2010. De fait, le parc social ne permet pas de répondre au

spectre complet des demandes.

Les normes de construction des années 60-70 ne permettent qu’un classement assez moyen vis-a-vis des
étiquettes énergétiques

Les travaux menés dans le cadre de I’ANRU ont permis d’améliorer la situation pour les immeubles ayant fait I'objet
d’une isolation soignée, comme en témoignent les 270 logements classés B ou C. Mais 380 sont encore classés en D,
comme les 1 360 logements situés en dehors des quartiers sensibles. Il est a noter toutefois que les logements situés a
Autun sont nettement mieux classés que ceux d’Epinac ou des villages, pourtant plus récents.

Le chantier de la rénovation thermique est de toute évidence a poursuivre, mais il peut se faire en plusieurs étapes si les
bailleurs ne sont pas en mesure de traiter leurs immeubles en entier, le traitement des menuiseries et des vitrages
permettent a eux-seuls des améliorations considérables, de méme que la pose de chaudieres plus performantes, utilisant
des sources d’énergie moins onéreuses (bois, gaz naturel, etc.).
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Etiquette énergétique des logements par secteurs
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Des niveaux de loyer bas

L’ancienneté des logements permet des loyers tres bas : 56% autour de 4€ /m? et 33% autour de 5€ /m?2.

Ainsi les studios, peu nombreux se répartissent en deux groupes, autour de 180€ /mois et autour de 240 € /mois.

Pour les deux piéces, les deux-tiers se situent entre 200 et 250€ /mois.

La moitié des trois pieces est louée entre 250 et 300€ /mois, et 20% entre 300 et 400€ /mois.

La moitié des quatre piéces se loue entre 300 et 350€ /mois, 20% entre 360 et 450€ /mois.

Enfin, pour les trés grands logements, nettement moins nombreux, la majorité des loyers s’étage entre 300 et
400€/mois.

Les écarts sont donc d’environ 50€ /mois pour une piéce supplémentaire, un peu moins pour les treés grands logements
destinés aux familles nombreuses.

Ce relatif « écrasement » de Iéchelle des loyers présente I'avantage de proposer de grands logements a des loyers faibles,
pour des résidents de faibles ressources. Dans une logique patrimoniale cependant, cette situation n’incite pas les
bailleurs a investir, avec un retour loyer/investissement qui rendrait I'équilibre économique des opérations délicat a
atteindre. L’un des enjeux peut étre cependant la production de logements intermédiaires.

Loyer des logements (euros/m?)
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Les niveaux de loyer assez bas d’un parc plutét ancien rendent moins nécessaire qu‘ailleurs le recours aux PLAI, a loyer
réduit, qui ne se justifient vraiment que dans les opérations neuves : 63 logements ont été ainsi financés (2% du parc
total), 18 a Autun, 23 a Epinac.

Les financements PLS correspondent & un public a revenus moyens, permettant d’élargir la gamme d’offre du logement

social et d’encourager un parcours résidentiel. Sur un total de 102 logements, 63 sont localisés a Autun, en particulier
pour diversifier le quartier Saint-Pantaléon, 17 a Couches et 14 dans les villages.
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5.3 Occupation du parc social

Un double phénomene est constaté dans |'occupation du parc social : d’une part, une population enracinée dans son
logement et son quartier (28% de résidents) et une rotation qui démontre le réle du parc social dans le parc résidentiel.

Ancienneté d'emménagement des locataires
par types de
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Une population dgée solidement implantée

Le pourcentage relativement élevé de ménages installés depuis tres longtemps est révélateur de I'ancrage des
populations dans leur quartier et de I'attractivité des loyers qui n’incitent pas a la mobilité, notamment pour la recherche
de logements de petites surfaces.

Construire pour eux - ainsi que pour d’autres demandeurs mal pris en compte pour les attributions - des petits
logements, a des loyers bas, pourrait permettre de libérer des grands logements pour de jeunes familles.
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L’accueil de nouvelles populations

42% des personnes ont emménagé dans leur logement depuis moins de 10 ans et 20% depuis moins de deux ans.

Ce phénomene est sensible sur I'ensemble du territoire et n’est pas uniquement lié aux grandes opérations de
requalifications engagées dans les quartiers sensibles. Les difficultés financieres, la précarité de I'emploi et le vieillissement
peuvent expliquer pour partie cette évolution.

Au-dela, cela témoigne aussi du fait que, si le territoire perd des habitants, il reste un lieu d’attractivité. Le réle du parc
social dans le parcours résidentiel se vérifie, le locatif privé pouvant apparaitre parfois onéreux.
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La taille moyenne des ménages est assez faible, avec des logements de fait sous occupés au regard de leur
taille

52% des ménages sont des personnes isolées, 25% sont des couples sans enfant ou en situation monoparentale. Plus
précisément, le parc récent s’adresse principalement a des actifs isolés ou des couples sans enfant. Les communes qui ne
disposent que de peu de logements sociaux accueillent des grandes familles.

Tallle moyenne des manages an 2014 - Locataires du sactaur sccial
=

Globalement, la taille moyenne des ménages du locatif social est identique a celle du locatif privé (1,87 personne par
ménage en moyenne). Elle se distingue en cela de la taille des ménages de logements occupés par leur propriétaire, tres
supérieure.

La pyramide des ages atteste le réle d’accueil familial du parc social, avec plus d’un quart de moins de 20 ans,
majoritairement scolarisés dans le premier degré. Ce taux pourrait baisser dans les prochaines années : I’age des chefs de
ménages se situe majoritairement dans la tranche 45-54 ans, leurs enfants grandissent, et les phénomeénes de
décohabitation pourraient s’accentuer. L’enjeu du maintien d’une bonne rotation et de I'adaptation des logements aux
besoins a la population parait important.

Le vieillissement des occupants est important. L'indicateur de jeunesse globalement a I’équilibre entre moins de 20 ans
et plus de 60 ans n’est que de 0,83 a Autun. 37% des ménages sont aujourd’hui retraités, et 20% sont présents dans leur
logement depuis plus de 20 ans.

Les plus de 60 ans constituent 26% de la population. Le parc joue également un réle important pour I'hébergement des
personnes tres agées, avec une pointe démographique pour les 75/85 ans, dont 8% de plus de 80 ans.

Sur le plan socioprofessionnel, 24% des ménages sont ouvriers, et 17% employés.
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Synthése et enjeux

Le logement social représente 3 125 logements, soit 18,1% du parc des résidences principales, dont 10,8% en
habitat individuel.

Le parc social est trés concentré : Autun réunit a lui seul 2 500 logements sociaux, soit 36,8% du parc total. Les
bourgs relais comptent pour leur part 257 unités, représentant 14,1% de leur parc.

L'offre concerne essentiellement des trois ou quatre pieces, qui représentent 72% du parc total. La taille
moyenne des ménages est faible, identique a celle du parc privé, avec des logements de fait sous occupés au
regard de leur taille : 52% des ménages sont constitués de personnes isolées, 25% de couples sans enfant ou en
situation monoparentale.

Les occupants du parc social se distinguent par une présence plus importante des populations agées, voire tres
agées, qui occupent depuis longtemps leur logement, et les jeunes ménages ou familles avec des enfants plus
nombreuses qu’ailleurs.

42% des personnes ont emménagé dans leur logement depuis moins de 10 ans, 20% de moins de deux ans. Le
parc social joue un réle important dans I'accueil de nouvelles populations.

L’essentiel du parc a été construit pendant des Trente Glorieuses, avec des enjeux de réhabilitation (notamment
thermique) importants. Le taux de renouvellement est particuliérement bas : 116 logements ont été construits
depuis le début des années 2000, soit 4% du parc total. Il n’y a pas d’adaptation importante de I'offre aux
nouvelles demandes, notamment pour les personnes seules, les familles monoparentales ou les personnes agées.
Le niveau de loyer du parc largement amorti est bas, ce qui permet aux occupants d’accéder a des logements
plus grands mais a pour corollaire de ne pas inciter a la construction de logements neufs, plus petits et mieux
adaptés a la demande.

Les attributions concernent les familles avec enfant(s), en couple ou monoparentales. Elles répondent moins
aux demandes de mutations au sein du parc social, pour échapper a des dysfonctionnements de quartier ou de
voisinage (bruits, tensions entre voisins, sentiment d’insécurité, etc.), ou pour une meilleure adéquation entre
le logement, la composition de la famille et le budget.
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Globalement, I'analyse démontre que le parc social joue son réle, en permettant de répondre aux demandes de
logements, notamment des ménages les plus fragiles. Si I'offre semble répondre a la demande, le parc social est marqué

par plusieurs enjeux :

e Le développement mesuré d’une offre ailleurs qu’a Autun, notamment autour des bourgs relais ou dans les
villages pour permettre de répondre aux besoins de I'ensemble des populations, notamment des plus jeunes et
des jeunes familles (habitat individuel groupé par exemple). De petites opérations d’habitat
intergénérationnelles pourraient notamment répondre aux demandes locales.

e A Autun et dans les bourgs relais, une adaptation et une modernisation progressive du parc, aujourd’hui trés
homogene (grands logements dans des résidences des Trente Glorieuses, avec des enjeux énergétiques forts et
souvent sous-occupés). Cette adaptation est nécessaire pour participer a l'attractivité résidentielle globale. Elle
pose néanmoins la question des équilibres économiques qui doivent étre raisonnés au-dela du court terme
(opportunité de logements amortis a loyers tres bas) mais s'intégrer dans une adaptation progressive aux
besoins réels. La production de logements neufs de plus petite taille doit étre encouragée.

e Le parc conventionné communal (103 logements, 3% du total) ou privé (150 logements, 5% du parc total)
peut paraitre faible, mais il constitue une réponse intéressante en complément du parc des bailleurs sociaux
pour permettre le maintien des personnes en difficulté ou dgées dans les villages et les centre bourgs. La réussite
de cet objectif peut passer par I'encouragement au déploiement d’'une offre de logements conventionnés
sociaux ou tres sociaux sur I'ensemble du territoire intercommunal.
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6. LA SITUATION DE L'HEBERGEMENT ET DU LOGEMENT POUR LES PUBLICS
SPECIFIQUES

Cette partie s'appuie essentiellement sur des entretiens réalisés avec une partie des acteurs locaux accueillant et/ou
suivant des personnes appartenant aux cing publics spécifiques (jeunes en insertion/en formation/étudiants...,
personnes agées, personnes en situation d’handicap, gens du voyage et public précaire /en grande difficulté).

Ces publics identifiés présentent de plus grandes difficultés que le reste de la population pour accéder a un logement,
de par leur situation financiere, sociale, familiale, leur fragilité physique et mentale, etc. Aujourd’hui, il est difficile de
quantifier leur situation. C'est pourquoi la rencontre et les entretiens menés avec les associations, structures et
organismes ceuvrant pour ces publics a été nécessaire pour mieux évaluer leur situation au sein de la CC du Grand
Autunois Morvan.

6.1 Les jeunes (apprentis, en formation, étudiants...)

En 2014, le territoire du Grand Autunois Morvan recense 4 891 jeunes dgés de 15 a 29 ans, soit 13% de la population.
Ils sont pour I'essentiel installés dans la ville centre. Parmi cette tranche d’age, 2 091 personnes de 18-24 ans résident
dans le territoire, et plus particulierement a Autun.

Répartition des jeunes selon leur mode de cohabitation

Mode de cohabitation Nombredejeunes agésde 20 a24 ans
Enfants d'un couple 443
Enfants d'une famille monoparentale 196
Adultes d'un couple sans enfant 226
Adultes d'un couple avecenfant 130
Adultes d'une famille monoparentale 22
Hors famille dans ménage de plusieurs personnes 70
Personnes vivant seules 205
Total 1294

Source : Insee, Recensement de la population 2014

La moitié des jeunes agés de 20 a 24 ans réside au domicile de leurs parents. Ce sont eux qui, dans les années a venir,
sont susceptibles de décohabiter, soit au sein du territoire, soit ailleurs. Leur nombre peut permettre d’estimer de
maniere approximative la future demande.

La CCGAM accueille trés peu d’étudiants (175%), la ville centre n’ayant pas cette fonction. Seules quelques formations
supérieures existent a Autun. Le lycée militaire propose des classes préparatoires aux grandes écoles mais les étudiants,
107, sont en internat donc peu concernés par la recherche d’un logement. Le lycée Bonaparte propose deux filieres
post-bac (une troisiéme a complété cette offre en 2018) pour un effectif de 68 étudiants.

Le parc locatif demeure la solution privilégiée pour les jeunes en début de parcours résidentiel. Le parc social peut
répondre aux besoins de ceux en situation plus précaire, surtout en début de vie active. Au 1¢" janvier 2017, parmi les
157 demandes de la commune d’Autun, seules 12 relevent de demandeurs dgés de 20 a 24 ans. Cette demande peu
élevée ne reflete certainement pas la réalité du besoin en logement social des jeunes. Outre les difficultés d’arriver a une
situation professionnelle stable, cette faible demande peut également provenir d’une offre sociale peu adaptée ou alors
méconnue. A ce titre, 'OPAC 71 a par exemple lancé des campagnes de communication a destination exclusive des
jeunes en recherche de logements. Le parc locatif privé peut ne pas étre toujours accessible aux jeunes actifs faute de
ressources insuffisantes. Ces constats sont peut-étre autant de raisons qui poussent les jeunes a rester au domicile familial
ou a se tourner vers des structures plus adaptées.

9 Source : MENESR-DGESIP /DGRI-Sous-direction des systemes d'information et études statistiques : Synthése des effectifs de I'enseignement supérieur
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L’Espace Saint-Ex ou Foyer des Jeunes Travailleurs (FJT) d’Autun, est le principal établissement accueillant les jeunes en
formation, étudiants ou autres qui ne peuvent pas se loger dans le parc privé. Il est destiné aux jeunes agés entre 16 et
30 ans.

Le batiment proche du centre-ville appartient a I'OPAC depuis les années 1960. Le FJT offre 57 logements en collectif
dont trois pour les personnes a mobilité réduite et 12 logements indépendants en diffus a Saint-Andoche, depuis 2009.
Deux types de logements sont proposés : 35 studios de 24 m2 et 22 chambres de 12 m2.

Le FJT permet également la mobilisation de logements sociaux a destination des jeunes par le biais du systeme
d’intermédiation locative aupres des bailleurs sociaux.

Le FJT a connu des opérations de réhabilitations en 2007, qui ont concerné essentiellement les sanitaires.

90 personnes ont intégré le FJT durant I'année 2016, soit 58% des demandes de logement ; la plupart des demandes
non abouties résultent de personnes n‘ayant pas donné suite a leur demande initiale. Dans le méme temps, 98 jeunes en
sont partis. Le taux d’occupation s’établit a 91%. Au total, ce sont 163 jeunes qui ont séjourné a |'Espace Saint Ex durant
I'année 2016 pour une durée moyenne de séjour de 7,6 mois.
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L’emploi et la formation sont les premieres raisons de la recherche d’un logement et concerne ainsi huit jeunes accueillis
sur 10. Une partie de I'hébergement est orientée vers des missions autres que celle destinées a son public cible. En effet,
deux logements d’hébergement d’urgence (un studio et une chambre) sont réservés par 'association Le Pont au sein de
I'Espace Saint-Ex dans le cadre du dispositif Aide au Logement Temporaire. Méme s'il s’agit d’hébergements
temporaires, leur durée d’occupation s’est prolongée. Le FJT a également accueilli en 2016 plusieurs jeunes en rupture
familiale sans autres solutions pour se loger.

Au-dela de sa mission de logement temporaire au service de la jeunesse, I'Espace Saint Ex remplit plus largement une
mission d’attractivité du territoire, pour I’Autunois Morvan. Le passage par le FJT permet effectivement I'implantation
sur le territoire de jeunes quin’y sont pas originaires.

Les acteurs locaux pointent le manque de logements adaptés aux jeunes en stage ou en apprentissage, qu'ils soient
originaires ou non du territoire, et qui cherchent un logement temporaire tel qu’un meublé.

6.2 Les personnes précaires/en grande difficulté

Ce public est suivi et pris en charge sur le territoire du Grand Autunois Morvan par le centre intercommunal d’action
sociale (CIAS), le service social départemental (SSD) et I'association Le Pont, située au Creusot.

Sur la CCGAM,, I'association gere et propose™” :

e |la Maison Relais d’Autun, destinée a I'accueil de personnes isolées a faible niveau de ressources et dont la
situation sociale et |’état de santé psychologique, voire psychique, rendent difficile I'acces ou le maintien dans

10 Source : Rapport d'activité de I'Espace Saint Ex
11 Association Le Pont. Rapport d’activité année 2016. Assemblée générale du 20 juin 2017.
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un logement ordinaire. Elle s’inscrit dans une logique de logement durable, sans limitation de durée, offrant un
cadre de vie semi-collectif. Elle met a disposition 10 logements (neuf T1 et un T2). En 2016, les 10 appartements
sont occupés par deux femmes et huit hommes dont la moyenne d’age est de 54 ans.

e leservice d’accueil et d’orientation autunois ; accueille, évalue et oriente les personnes sans abri ou risquant de
I'étre. Le SAO a effectué 49 suivis en 2016. Le public est majoritairement composé d’hommes seuls. 21% du
public accueilli a moins de 25 ans. L'accueil du public jeune se stabilise depuis deux ans.

e de l'intermédiation locative. Cette mission consiste en la mobilisation de logements dans le parc privé pendant
une période déterminée, dans le département de Sadne-et-Loire. L’Association est locataire de ces logements
et les sous-loue a des ménages (profil spécifique) afin de faciliter, a terme, leur acces a un logement de droit
commun. Le logement (T1) situé a Autun a glissé en faveur de son occupant. Depuis le mois de juillet 2018,
I'association a lancé I'action « Logement d’abord » qui a permis de mobilisé 56 logements par le biais de
I'intermédiation locative aussi bien dans le parc privé que le parc public.

Aucun CHRS « collectif » (centre d’hébergement et de réinsertion sociale) ne se situe sur le territoire mais des places en
diffus sont proposées. Les équipes de |'association se déplacent quasiment quotidiennement sur le territoire pour suivre
le public concerné.

L'association Abri hivernal autunois, avec six places, compléte I'offre destinée aux personnes fragiles. C'est un
hébergement d’extréme urgence, de courte durée, ouvert pendant la tréve hivernale. Il est en mesure d’accueillir huit
personnes par jour. La durée des séjours s’échelonne entre un et trois jours.

Au total, le territoire compte 17 places d’hébergement d'insertion et 14 places d’hébergement d’urgence. De fagon
générale, les acteurs constatent un manque d’hébergement pour les ménages précaires par rapport au niveau de la
demande dans le territoire, notamment en courte durée, méme si cela concerne un faible nombre de personnes.

6.3 Les personnes handicapées

La CCGAM dispose de deux structures d’hébergement pour adultes handicapés :

e Le FHT La Croix Blanche a Autun d’'une capacité de 18 places. Il propose un hébergement de nuit éclaté a
destination de personnes atteinte de déficience intellectuelle qui exercent une activité pendant la journée, en
milieu ordinaire, dans un établissement ou un service d'aide par le travail (ESAT), ou dans une Entreprise
Adaptée.

e Le foyer de vie Les Colombes a Autun d’une capacité de 24 places. Il offre un hébergement complet pour des
personnes adultes dont le handicap ne permet pas d'exercer une activité professionnelle, y compris en milieu
protégé. Ces personnes ont une autonomie leur permettant cependant de se livrer a des occupations
quotidiennes.

Le nombre de personnes handicapées est difficilement mesurable. Tres peu de données existent sur ce public. Les
données sur les allocataires de prestations sociales liées au handicap renseignent en partie sur la situation locale. En 2016,
la CCGAM compte 627 allocataires percevant I’AAH, Autun 370, pour une population couverte de 938 personnes. Pour
autant, toutes les personnes souffrant de handicap ne nécessitent pas forcément d’un logement adapté, ce qui rend la
demande de logements spécifiques difficile a quantifier.
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6.4 Les personnes agées

Le vieillissement de la population est un constat généralisé. La région Bourgogne Franche-Comté dont, entre autres, le
département de Sadne-et-Loire sont marqués par une population vieillissante. La part et le volume des personnes agées
(60 ans ou plus) reste élevée. Or d’ici 2050, ce constat s'accentuera : « Ce vieillissement serait plus prononcé en
Bourgogne-Franche-Comté que dans les autres régions métropolitaines : la part de seniors (65 ans ou plus) atteindrait
30% en 2050 et serait supérieure de trois points a la moyenne métropolitaine ». La CCGAM s'inscrit en plein dans cette
dynamique.

L’évolution de la part de personnes agées de plus de 60 ans donne un indice des possibles futures demandes d’entrées
en structures d’hébergement. En 2014, un peu plus d’un habitant sur trois est une personne dgée ou seniors (60 ans ou
plus) sur I'ensemble de la CCGAM. Un secteur en particulier se démarque par une population vieillissante : le secteur du
Morvan avec 41,3% de sa population. Depuis 2009, le poids de cette tranche d’dge n'a cessé de croitre (+6%);
notamment dans le Couchois, secteur ayant connu la plus grande augmentation (+10,5% en cinq ans), suivi par le secteur
du Morvan (+7,4%).

Cette tendance s'accompagne d’une gérontocroissance. Ce phénomene se .~ T
démontre par un gain de 757 seniors sur la période 2009-2014. Malgré les taux i Vieillissement

de croissance élevés des trois secteurs cités précédemment, ce sont i Augmentation de la proportion des

i personnes  dgées  résultant  de
I'allongement de I'espérance de vie et
de la baisse de la natalité. C’est une

essentiellement les secteurs d’Autun et sa couronne puis de la Basse Vallée de
I’Arroux et Montagne d’Uchon qui enregistrent le plus fort gain de seniors :

respectivement +396 et +144 en cing ans. Concernant Autun et sa couronne, valeur relative: pourcentage de

le phénomene est di a la concentration des différents établissements i personnes dgées.

accueillant ce public spécifique dans la ville centre (maisons de retraite, EPHAD,

Maison-relais,,,), Gérontocroissance

Augmentation des effectifs de la
population dgée, liée a la progression
de I'espérance de vie et a la structure
par dge de la population. C’est une

i valeur absolue : nombre de personnes
augmenté de 26% en cing ans. agées.

Parmi cette tranche d’age, les 75 ans ou plus — age a partir duquel est décrétée
la dépendance — représente 14% de la population de la communauté de
communes en 2014 (+86 personnes entre 2009 et 2014). Leur nombre a donc

La CCGAM compte plusieurs établissements pour I'hébergement des personnes dgées.

e Huit EPHAD destinées a I'hébergement complet (et/ou temporaire) des personnes agées dépendantes (cinq a
Autun, un a Couches, Epinac et Etang-sur-Arroux) pour une capacité totale de 623 places. Deux d’entre eux
accueillent également des personnes atteintes de la maladie d’Alzheimer ou maladies apparentées.

e Trois foyers logements dédiés a I'accueil de personnes agées autonomes d’une capacité totale de 158 places
(deux a Autun et un a Etang-sur-Arroux) auquel s'ajoute la résidence services a Autun de 52 appartements.

Sur la question de I'adaptation des logements, la fourchette d’une adaptation se situe entre 6 000 et 8 000 € pour un
niveau de perte d’autonomie déja avéré, sachant que pour 4 000 a 5 000 € des travaux déja conséquents peuvent étre
effectués’. Ces dépenses sont des dépenses uniques d'investissement. Elles représentent des lors bien moins qu’un an
de séjour en EHPAD, environ 25000 € a raison de 70 € par jour. Il faut également ajouter que le versement de
I’enveloppe soins dans un EHPAD pour une seule année est d’environ 10 000 € par an. - Les acteurs pointent également
le colit de I'hébergement en EHPAD mais insistent plutot sur I'importance de I'accompagnement social dans les
démarches administratives menant a des travaux. - Pour autant, les EHPAD sont toujours indispensables a la vie d'un

12 BROUSSY Luc, L adaptation de la société au vieillissement de sa population : FRANCE : ANNEE ZERO |/, Mission Interministérielle sur I'adaptation de la
société francaise au vieillissement de sa population, janvier 2013.
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territoire. Il existe en effet un taux incompressible de personnes devant rentrer dans ces institutions, soit a cause d’un
besoin de prise en charge de plus en plus lourde, soit parce que les aidants se trouvent épuisés’3.

Que ce soit pour les seniors ou pour les personnes handicapées, les principaux bailleurs sociaux du territoire (OPAC,
SEMCODA et SA. HLM Logivie) opérent quelques changements dans les logements, généralement a la demande des
locataires. En effet, 890 personnes agées de 60 ans ou plus résident dans un logement du parc social'* et 177 personnes
touchent I'AAH. Les opérations menées concernent essentiellement le remplacement des baignoires en douches.

Un constat principal est établi par I'ensemble des acteurs rencontrés est qu'il est difficile de trouver un logement adapté,
en particulier dans I'Epinacois. Les acteurs font état d’un vrai besoin en appartements pré-équipés/thérapeutiques. Or
I’enjeu du maintien a domicile passe par la rénovation et I'adaptation des logements, notamment avec I'intervention
d’ergothérapeutes.

Dans cette méme optique, la CCGAM est devenue un territoire d’expérimentation de la domotique en 2015, dirigée
par le cluster GA2B et |'association locale AMDF (Autunois Morvan Développement Formation). Cette expérience
d’installation aura permis d’expérimenter I'ensemble de la chaine de mise en place, du contact des personnes a la
maintenance des équipements. Des préconisations ont été faites et le GA2B travaille a la mise en place d’une offre
complete de service et de matériels. Plus globalement, les entreprises du GA2B construisent un projet d’offre globale
permettant de répondre aux besoins des personnes agées (sécuriser les déplacements nocturnes, analyser les dangers
potentiels, alerter en cas de danger ou de chute, apporter une réponse a l'isolement, améliorer le confort, etc.).

Depuis 2018, pour favoriser le maintien a domicile des personnes dépendantes, 'association AILES (association inter-
entreprises locale d’entraide sociale), avec le soutien de la CCGAM et du CIAS, méne une expérimentation innovante
qui doit équiper 80 foyers de la CCGAM en appareil domotiques.

Cette association a effectivement répondu a un appel a projet de la « Conférence des financeurs pour la prévention de
la perte d’autonomie » de Sadne-et-Loire. Ces structures pilotées par les conseils départementaux ont été mises en place
par la loi d’adaptation de la société au vieillissement pour impulser des projets innovants en matiere d’autonomie.

Les ménages participant a I'expérience sont choisis sur la base du volontariat. En contrepartie, ils ont pour obligation
d’accepter un suivi et doivent donner un retour tout au long de I'expérience : répondre a des questionnaires, étre formés
a I'utilisation des techniques... Le but n’est pas de tester la technologie mais son utilité et sa prise en main.

Cela concerne des personnes agées entre 60 et 98 ans, avec des profils et des besoins tres différents. Les plus agés sont
souvent demandeurs de matériel détectant les chutes alors que les plus jeunes sont plus dans une démarche de
prévention et de réaménagement de la maison en vue de la perte d’autonomie.

Aprés |'évaluation des besoins, I'équipement des foyers a débuté en février 2019 et les résultats de |'expérimentation
doivent étre rendus début 2020.

Grace a cette expérience, une nouvelle offre non lucrative pourrait étre développée en proposant des services, et en
permettant ainsi I'acces a la technologie a moindre colt, sur abonnement : sélectionner les produits domotiques les plus
efficaces, négocier des tarifs avantageux, proposer des tarifs de groupe et informer sur les aides financiéres existantes.

Enfin, les acteurs pointent le peu de familles d’accueil pour personnes agées et handicapées sur le territoire alors que
cette offre peut étre une solution temporaire appropriée.

6.5 Lesgensduvoyage

Selon le Schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage (SDAHGV) de Sadéne-et-Loire, une aire
d'accueil de neuf places doit étre réalisée et I'aire de grand passage de 50 places doit étre remise aux normes. La gestion
et leur réalisation appartiennent a I'EPCI.

13 BERNARD Claire, HALLAL Sanaa, NICOLAT Jean-Paul, Silver Economie, une opportunité de croissance pour la France, France Stratégie, 2013.
14 Cf. AUSB. Etat des lieux de I'occupation du parc social de 2015 sur le territoire de la communauté de communes du Grand Autunois Morvan. Septembre 2016
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L'aire de grand passage a été réalisée en 2004. Elle dispose d’une quarantaine de places. L’occupation de cette derniere
est tres ponctuelle et liée aux grandes manifestations de cette communauté (début d’année et durant le mois de mai).
L’occupation est tres faible et estimée a environ quatre semaines par an'.

La présence des gens du voyage a été constatée également a Epinac, mais la gestion et 'organisation sont a la charge de

la commune.
Le Grand Autunois Morvan n’est pas marqué par des enjeux liés a la suroccupation de |'aire de grand passage et a la
sédentarisation amenant une réflexion sur I’habitat adapté, rencontrée sur les territoires voisins.

Tres peu de cas de sédentarisation ou de volonté de sédentarisation sont connus sur le territoire. Cette démarche (avec
I'obtention de terrains familiaux) est pilotée par la ville d’Autun et suivie par |'association Le Pont.

6.6 Synthése et enjeux

Plusieurs enjeux sont identifiés :
e Le premier touche a I'adaptabilité des logements. Le bati ancien détériore les conditions et le confort intérieur
des logements. Le maintien a domicile est tributaire de la rénovation du logement.
e Le deuxieme concerne |"émergence de propositions alternatives : logement intergénérationnel, petites unités
de vie, béguinage...
e Ledernier enjeu vise a I'accompagnement des personnes dans la constitution des dossiers, notamment pour les

personnes agees.

15 Propos issus de I'entretien avec la personne référente a la CCGAM, M. Pierre Montcharmont.
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7 .LES MARCHES IMMOBILIER ET FONCIER

71 Une construction neuve au ralenti

Une dynamique de construction en retrait par rapport aux objectifs du SCoT et aux territoires voisins,
plus axée qu'ailleurs sur I'individuel

704 logements ont été autorisés'® entre 2008 et 2016, en moyenne 78 logements par an, la moitié des objectifs définis
dans le SCoT. Méme si la faiblesse de cette dynamique peut étre en partie imputée a la crise de 2008, on ne peut que
constater un écart important avec les territoires voisins. Ainsi, pour un parc immobilier total correspondant a 45% de
celui de la CUCM,, la part du neuf n’est que de 35%.

L’écart est réduit dans le cas de I'individuel (41%), mais tres accentué pour le collectif : 11% seulement. Or le SCoT
préconise de développer un parc de petits logements, qui ne peut se réaliser que dans le collectif. La dominante de
I'individuel pur, porté directement par les ménages, montre que les acteurs du lotissement et de la promotion
immobiliere ont trés peu investi sur le territoire. Relancer son attractivité, rassurer les investisseurs, porter des projets
de développement sont donc des nécessités pour atteindre les objectifs du SCoT.

logements autorisés entre 2008 et 2016

entre 2008 et 2016 moyenne annuelle
individuel pur md\vwdu’e\ collectif . o total individuel pur md\v\duye\ collectif . o total
groupé résidence groups résidence
Grand Autunois-Morvan 483 82 36 103 704 54 9 4 11 78
en % 68,6 11,6 51 14,6 100,0
CU Le Creusot Montceau-les-Mines 1223 170 340 6] 1739 136 19) 38 1 193
en % 703 98 19,6 03] 1000
données de comparaison - recensement INSEE 2014 total autorisé
maisons | appartements | total % maison maisons | appartements| total % maison
Grand Autunois-Morvan 17113 6039 23152 73,9 565) 36 601 94,0
CU Le Creusot Montceau-les-Mines 32748 18233 50981 64,2 1393] 340 1733 804
CCGAM/CU CMM 0,52 0,33 0,45 0,41 0,11 0,35
logements autorisés entre 2008 et 2016
1400 1223 E Grand Autunois-Morvan
1200 .
OCU Le Creusot Montceau-les-Mines
1000
800
600 483
400 - 340
170
4 4103
- — = i
04 : : B e R
individuel pur individuel groupé collectif en résidence
logements autorisés entre 2008 et 2016
80,0
68,6 703
70,0 1
60,0 4
50,0 1
40,0 4
30,0 |
196 PN
20,0 78 o8 | ;
00 - ; ; ’
individuel pur individuel groupé collectif en résidence
source: DREAL Sitadel 2 Dates réelles traiternent AUSB/FH

16 e changement d’alimentation du fichier Sitadel est considéré comme fiable & partir de 2008. Les autorisations incluent 'année 2016, c’est pourquoi elles
sont préférées pour les exploitations statistiques aux logements commencés. De fait, I'écart d’effectifs est trés réduit sur une période assez longue.
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nombre de logements newfs autorisés entre 2007 et 20168
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L'individuel, moins souvent groupé qu’ailleurs, est porté par la volonté des ménages, de facon tres
dispersée

Le modéle de développement est donc celui du tout individuel, avec une gkt Edividuats autoiEss - He-216
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Constroclions newves en individue] autorisées entre 00T at 2016

i, Dk g s i it BT

irelivictel grosph

Tres peu d'investisseurs pour I'habitat collectif, exclusivement localisé a Autun, un peu compensé par

I’habitat en résidence

Les augmentations de capacité dans le collectif ont été extrémement faibles, seulement 36 logements, dont 28 dans la
ville d’Autun. Outre l'impact de la crise, ce faible résultat peut étre aussi une conséquence indirecte des investissements
réalisés par I’ANRU dans le quartier Saint-Pantaléon, les acteurs privés se mettant souvent en situation d’attente. Mais
Iimportance du parc locatif existant et sa capacité a répondre aux besoins, dans le privé ou dans le social, le nombre
important de logements vacants et la crainte d’une faible rentabilité sont autant de facteurs dissuasifs pour les

investisseurs, malgré le renouvellement des dispositifs d’incitation fiscale.

Par contre, Autun a accueilli une opération de 99 logements en résidence,
orientée vers la clientele senior, qui renforce ainsi ses capacités d’accueil en
rapport avec le vieillissement de la population, et la solvabilité d’une partie de
ces ménages, qui trouvent a Autun toutes les commodités et services attendus,
aussi bien sur le plan médical que sur celui du commerce.

96

Nircypaeril: el kit - ST 201R

H

I::“.:l-rlﬁcl-:hl H 14
(ramd Empmun Harean a8 1143 138
Autweas al a5 130
Era s o 1 1
E AT T h i i
B TR il i A
[T Ea] <l L <l
[Asmun R
[§anmay-relms 2 Ol i
[wilages | 4 1p
preut MElil-ull
=LY PSR TEE EFTRR FIR T P11 bl 18 (L 1
LT P B T

amze LHEAL ddadel 2

aERTHr BLUGOT |



b o)

urbanisme
® :\"nba'\-

‘m

le Grand Autunois Morvan

PLH DE LA CCGAM - DIAGNOSTIC

Constructions neuves en collectif autorisées entre 2007 et 2016

e \\‘\\ _

|

sainLegersaueSearsy |

traitemenent AUSB - Agence d'urbanisme Sud Bourgogne / FH

source: DGI Impét sur le revenu 2016

Mentchanin

% de collectif dans la
construction neuve

M 50% et +

N 40% a 50%
30% a 40%
20% a 30%
10% a 20%
<10%
aucun

nombre de logements
en résidences

A1oo
A 50

A 10

nombre d'appartements

.100
B s

| 10

Des rythmes de construction qui s"amenuisent dans la plupart des secteurs

La tres faible diversité des types d’habitat présents dans les permis de construire autorisés, méme a Autun, souligne
I'orientation presque exclusive de la construction neuve en direction des familles. Le faible colt des terrains est
également un facteur facilitant cette orientation vers I'individuel, encore plus lorsque ces terrains sont localisés dans des
villages ou communes périphériques, qui cherchent a attirer des familles avec enfant(s) pour maintenir leur école et
quelques services. La conséquence est aussi dans le recours exclusif a la voiture individuelle pour I'ensemble des
déplacements hors le ramassage scolaire, pesant lourdement sur le budget des ménages.

Les rythmes de construction annuelle par secteur
soulignent un affaiblissement relativement récent :
ainsi dans I’Autunois les autorisations portaient sur
une centaine de logements par an jusqu’en 2012,
avant de tomber entre 50 et 60 par an. Le méme
constat, avec des effectifs plus limités, peut étre fait
pour I'Epinacois et le Couchois, tandis que la
construction neuve a quasiment disparu dans le
Morvan. Seuls les secteurs de la vallée de I’Arroux
gardent une meilleure dynamique, sans doute
touchée en partie par celle du Creusot. Le
phénomene de dépeuplement général de la
CCGAM  touche le  rythme de
constructions neuves sur le territoire.

fortement

nombre del

iode 2008-2016

pur
Bindividuel groupé 351

Ocollectif

Autunois

Epinacois  Aroux-Uchon  Couchois Bourgs-relais  Villages

100% 1

20%

répartition par secteurs en

Grand
Autunois-

Morvan

Autunois Epinacois  Arroux-Uchon  Couchois Morvan Bourgs-relais  Villages

‘source: DREAL Stadel 2
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nombre de logements neufs autorisés

Aroux-Uchon
Grand Autunois-Morvan

14
a0 Bindividuel pur 12
70 4 Windividuel groupé
B collectif 107
g
64
44
2
od
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Couchois
Autunois 0
40 9
35 1 8
30 1 !
[
25 1 s
20 4 4
15 4 ER
10 4 27
1
54 o]
0+ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
i i Morvan
Epinacois 15
14 141
12 12 4
10 10 4
8 8
6 61
4
44
2
2
od
[ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
source: DREAL Sitadel 2 traitement AUSB/FH

Les polarités n’ont qu’un impact tres limité sur les dynamiques de construction

Si'analyse par secteur géographique a I'avantage de faire ressortir les atouts d’un positionnement, par rapport a la ville

centre, aux secteurs voisins, aux réseaux de transport, elle ne suffit pas a faire ressortir le réle particulier des polarités
comme moteur du développement.
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Les villages, qui procurent sentiment de proximité et de
calme, avec I'atout de quelques équipements et de la
solidarité des voisins, ont apporté pres de 70 maisons en
2008, une cinquantaine en 2012, a peine 35 en 2016 :
I’éloignement des services, le manque d’attractivité pour
des jeunes ménages non originaires du secteur, la
concurrence aussi de I’habitat ancien existant, moins cher,
ancré dans le village, avec d’importants potentiels de
valorisation sont autant de causes a analyser pour y porter
remede.

Les trois bourgs relais principaux, Epinac, Etang-sur-
Arroux et Couches continuent a accueillir chaque année
une petite dizaine de maisons, qui répondent sans nul
doute a des besoins locaux, mais qui peinent a apparaitre
comme la traduction d’une dynamique de pdles relayant
celui de la ville centre, et profitant de leurs facteurs de
centralité. De fait, la croissance se produit davantage dans
leur périphérie, avec une tendance a un certain étalement
urbain.

La ville d’Autun, ou les projets se sont répartis de fagon
assez équilibrée entre le collectif, I'individuel groupé et
I'individuel pur entre 2008 et 2010 puis en 2012, ne recoit

PLH DE LA CCGAM - DIAGNOSTIC

Windividuel groupé
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traitement AUSB/FH

plus qu'un nombre infime de demandes d’autorisations de construire depuis 2013. L'achévement d’une phase
importante de reconstruction du quartier Saint-Pantaléon peut étre une des causes de ce coup d’arrét, mais le niveau
élevé du chdmage et la dynamique économique insuffisante jouent aussi fortement.

7.2 Des terrains a batir de trés grande taille

La vente de terrains a batir'’, plutot de grande taille, maintient ou étend les faibles densités, attirant surtout les jeunes
ménages.
Transactions portant sur des terrains a batir

profil des acteurs
age des vendeurs

caractéristiques de la transaction
surface de terrain

450
400
350

300
20
200
150
100

<30ans 30ad0ans 40a50ans 50a60ans 60a70ans 70a80ans BOanset+

151

f

11,6

47
1,2

Ol =

<500m* 5004800 8004 12004
m 1200mT 2000 m*

2000 &
3000 m*

3000 &

5000 m*

50004 100004 20000 m*
10000 m* 20000 m*  et+

4ge des acquéreurs

niveau de prix

140

25430 302435 35440 40445 45250 50455 55460 60465 65270 70475 75280 80ans

ans ans ans ans ans ans ans ans  ans  ans  ans  et+

Source. PERVAL Netares ce France
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23

|

7.0

5

i

<5000€ a 104 54
10000€  15000€  20000€

a
25000€

a
30000€

35a

40000€ et
40000¢ +

0a
35000€

Falerent AUSSIFH

17" Le fichier DVF ne comporte pas d’indicateur spécifiant si le terrain est & bétir ou non. Un trés grand nombre de transactions, certaines pour I'euro
symbolique, sont répertoriées, essentielles pour I"évolution du cadastre, mais moins pour le suivi de I'urbanisation et la réponse aux besoins d’habitat. C'est

pourquoi le fichier des Notaires est utilisé ici.

99



m D e PLH DE LA CCGAM - DIAGNOSTIC

le Grand Autunois Morvan Do fogne

Les terrains a batir sont surtout vendus par des propriétaires agés ou tres agés (39% de plus de 80 ans) alors que les
acquéreurs ont plutdt entre 35 et 45 ans. Certains, plus agés, constituent un patrimoine pour leur descendance.

Les terrains les plus fréquents font entre 1 200 et 2 000 m2 (23%), mais plus de la moitié a plus de 2 000 m2 : le marché
est donc tres consommateur d’espace, pour de tres faibles densités. Les prix les plus courants sont entre 10 et 20 000€
(45% des ventes), puis entre 20 et 35 000€ (28%).

En résumé, le prix moyen des terrains pour des pavillons hors lotissement s’établit a 28 365€ pour une surface moyenne
de 1688 m2, soit 17€ /m?2. Le terrain représente 18% du co(t total d’un projet de construction d’une maison en diffus,
colit total qui s’éleve a 156 954€ en moyenne. La construction d’une maison (hors lotissement) a un colit moyen de
134 009¢, soit 1 102€ /m?2.18

7.3 Un marché de l'immobilier qui se tient

Les transactions d’appartements restent tres concentrées a Autun

Sur un total de 449 transactions enregistrées par la DGFiP' entre 2011 et 2015, 372 sont localisées a Autun et une
quarantaine dans les bourgs relais ou dans les villages. 30% des transactions portent sur des trois pieces, 40% sur des
petites surfaces, essentiellement a Autun mais aussi dans les villages. Dans les bourgs relais, ce sont plutot des logements
familiaux, de trois ou quatre piéces.

Pour 55% des transactions, le niveau de prix est inférieur a 100 000€, avec un nombre de transactions important dans

la fourchette entre 70 et 80 000€ a Autun, a 70 000 et 110 000€ dans les bourgs relais, a 50 000 et 110 000€ dans les
villages.

Le fichier des Notaires ne permet pas d’élargir le regard au-dela d’Autun, ol se concentre |'essentiel des transactions. La
répartition semble assez différente, avec 70% de logements familiaux, et trés peu de studios. Trois pointes ressortent
dans les niveaux de prix, a 20 000€, 60 000€ et 100-120 000€, qui correspondent a des types de biens trés différents.

18 Source : Dreal Bourgogne — Franche-Comté, Enquéte sur le prix des terrains & bétir de 2012 & 2014, disponible qu’au niveau intercommunal

19 Pour le suivi des marchés immobiliers, deux sources complémentaires sont mobilisées : la DGFiP qui exploite les hypotheques dans le fichier DVF (valeurs
foncieres), et la Chambre des Notaires (fichier PERVAL) qui fournit aussi a titre payant des éléments sur le profil des vendeurs et des acquéreurs, et identifie
mieux les terrains a batir.
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Deux vendeurs sur trois sont agés de plus de 60 ans. Les tranches d’age des acquéreurs sont plus diverses, avec 11% de
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Transactions immobiliéres d'appartements 2011-2015 - montant de la transaction
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trés jeunes, 17% de 35 a 45 ans, mais 27% de 45-55 ans et pres de 45% de plus de 55 ans.

Marché immobilier des appartements - Grand Autunois-Morvan

profil des acteurs

age des vendeurs

caractéristiques de la transaction
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Le marché le plus actif est celui de la maison individuelle2

L’Autunois représente pres de la moitié des transactions portant sur des maisons individuelles. Le parc immobilier localisé
a Autun y participe pour 36% (215 ventes), celui de la périphérie immédiate pour 52% (305 maisons), et au-dela pour
12% (73 maisons) : I'importance d’une localisation en cceur d’agglomération oua proximité immédiate se conjugue avec
une offre plus abondante. Les villages plus éloignés offrent également des maisons de petite taille, qui n’existent pas a
Autun. Les niveaux de prix les plus fréquents s’étagent entre 70 000€ et 150 000€, avec trés peu de ventes au-dessus
de 200 000€.

Dans I'Epinacois (190 ventes, 15% du total), I'offre est plus équilibrée entre petites maisons anciennes et maisons
familiales, avec une répartition des prix en tiers : moins de 50 000€, entre 70 000 et 110 000€, entre 110 000€ et
170 000€.

Dans le secteur Arroux-Uchon, les ventes portent surtout sur des maisons familiales, avec des prix compris entre 50 000€
et 130 000€.

Dans le Couchois, plus d’un tiers des transactions concernent des maisons de village, avec une répartition trés étalée des
niveaux de prix mais trois pointes : 70 000€, 110 000€ et 190 000€.

Dans le Morvan, beaucoup ventes ont trait a des maisons de taille moyenne (35% de trois pieces), 47% de ventes a
moins de 70 000€, avec tres peu de ventes au-dessus de 150 000€.

Globalement, les biens les moins recherchés concernent des maisons devant étre rénovées, les maisons en bord de route
et celles sans grand terrain. La qualité de I'offre reste cependant importante dans le territoire et permet des délais de
commercialisation des biens (au prix du marché) entre trois et cinq mois.?’

Transactions immobiliéres de maisons individuelles 2011-2015 - montant de la transaction
Autunois total 593
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20 e nombre plus important de transactions portant sur des maisons individuelles inscrites dans le fichier de la DGFiP pour la période 2011-2015 (plus de
1300) permet de détailler davantage par localisation, et donne plus de solidité statistique aux analyses plus fines par types de biens.
21 Observatoire de I'immobilier du GAM, rencontre du 24 avril 2018, intervention de maitre Jean-Baptiste Dupy, Office notarial Dupy-Pellegrini
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Il ressort une grande différence entre des secteurs ou les transactions comprennent une part importante de maisons
anciennes, souvent de petite taille, avec un niveau de confort souvent daté, et ceux ou le pavillonnaire est plus récent,
méme si les normes d’isolation ne sont pas forcément meilleures. La proximité de la ville centre ou des polarités, la
qualité de I'acces, la surface de terrain sont aussi des facteurs qui influent fortement sur le niveau de prix. Les niveaux
hauts des courbes sont assez révélateurs des différences de valeur : 130 a 150 000€ a Autun, 90 000€ dans les bourgs

relais, 70 000€ dans les villages, mais avec un maximum assez étalé autour de ces valeurs, tant les biens peuvent offrir

des prestations variables.

Transactions immobiliéres de maisons individuelles 2011-2015 - montant de la transaction

Grand Autunois-Morvan total 1312
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Autun
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Bourgs-relais
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traitement AUSB/FH

Des spécificités territoriales marquées dans le profil des vendeurs et des acquéreurs

La fréquence de ventes par les jeunes retraités (27%) vient en téte, presque a égalité avec |'ensemble des ventes réalisées
par les plus dgés. Mais les ventes effectuées par des quadragénaires, ou des jeunes ayant hérité ne sont pas pour autant
négligeables. Les acquéreurs ont plutdt entre 35 et 50 ans, mais on note un regain pour les jeunes retraités. La courbe

des prix présente un maximum tres marqué entre 50 000€ et 130 000€ : 26% de maisons de ville, 20% avec 600 a

1000 m2 de terrain, 30% entre 1 000 et 3 000 m?2 : la plupart des ventes offre un assez vaste terrain d’assiette, et donc

des densités baties treés faibles.22

Grand Autunois-Morvan
profil des acteurs
4ge des vendeurs

caractéristiques de la transaction
surface de terrain
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22 |Le fichier de la Chambre des Notaires accorde moins de valeur au nombre de piéces qu‘a la surface de terrain, puisque I'acquéreur dispose ensuite d’un

volume qu'il peut aménager a son gofit, en créant ou supprimant des cloisons, en utilisant le grenier, les surfaces annexes, etc. La surface de terrain qualifie le
bien en maison de ville (moins de 300 m?2), pavillonnaire (300 & 1000 m2), maison avec grand terrain (plus de 1000 m2)
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Dans I’Autunois, vendeurs et acquéreurs sont un peu plus jeunes que dans I'ensemble de la communauté de communes.
Trois profils se démarquent parmi les acquéreurs : 35 a 40 ans, 45 a 55 ans, 65 a 75 ans, avec des projets de vie assez
différents et donc des choix plus ciblés par rapport aux biens offerts sur le marché, y compris en localisation. Comme ces

biens sont plus fréquents dans les communes de la périphérie d’Autun, les profils se rejoignent, mais avec des niveaux
de prix plus faibles, des terrains moyens et moins de maisons de ville.

Autunois

profil des acteurs caractéristiques de la transaction

4ge des vendeurs surface de terrain
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Les bourgs relais, dont les biens sont assez nettement moins chers, se caractérisent par une plus grande fréquence de
maisons de ville ou de pavillonnaire avec un terrain de moins de 1000 m2. Cela permet d’élargir les profils des

acquéreurs, avec trois pointes : 25 a 30 ans (donc primo-accédants avec projet de fonder une famille), 35 a 45 ans
(familles constituées, meilleur budget, recherche de confort), plus de 60 ans (les conditions d’une bonne retraite, a
proximité d’un niveau de services satisfaisant, éventuellement accessibles a pied).

Bourgs-relais
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Les profils sont assez semblables pour les vendeurs dans les villages, mais les acquéreurs sont nettement plus agés (40 a

65 ans), a la recherche de terrains plus grands, tres peu de maisons de village sans terrain attenant. 20% sont des jeunes,
attirés par le niveau de prix.

Villages
profil des acteurs

caractéristiques de la transaction
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Dans I'Epinacois, un maximum de vendeurs arrive a 'age de la retraite. Trois profils d’acquéreurs coexistent : les moins
de 35 ans (22%), les 40 a 50 ans (31%) et les plus de 60 ans (25%). En matiére de biens, il s’agit pour beaucoup de
maisons de ville et de terrains de moins de 1500

m2. Les prix pratiqués sont bas (35% a moins de 50 000€) et
s'interrompent au-dela de 130 000€.

Epinacois
profil des acteurs caractéristiques de la transaction
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Dans le secteur Arroux-Uchon, beaucoup de vendeurs sont tres agés. Les acquéreurs ont deux profils bien distincts avec
a la fois davantage de moins de 35 ans (30%) et de 60-70 ans. Cette typologie implique des demandes bien différentes
sur le plan des équipements et du rapport aux polarités. La fourchette de prix est orientée vers des prix moyens, entre
50 000€ et 130 000€, pour des tailles de terrains moyennes (300 a 1 000 m?2) mais aussi de plus de 3 000 m2.

Arroux-Uchon
profil des acteurs caractéristiques de la transaction
4ge des vendeurs surface de terrain
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Dans le Couchois, il existe trois profils de vendeurs : les vendeurs tres agés, ceux arrivant a I’age de la retraite et ceux de

la tranche d’age des 40 a 50 ans. La part d’acquéreurs de 25 a 30 ans est renforcée, suivie de loin par les 45-50 ans et les

jeunes retraités. Les tailles de terrains les plus fréquentes (plus du quart) vont de 600 a 1 000 m?, avec deux maximales

pour les prix : 50 & 70 000€, puis 130 & 200 000€.

Couchois
profil des acteurs
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Dans le Morvan, vendeurs et acquéreurs sont plus agés que la moyenne, avec un maximum tres marqué dans la courbe

des prix pour 50 a 70 000€. La gamme de terrains d'assiette est tres étendue, allant de la maison de ville avec moins de
300 m2 (10% des transactions) aux terrains de plus de 5 000 m2 (23%, dont 11% pour plus d’un hectare).

Morvan
profil des acteurs
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7.4 Le marché locatif social

Des écarts entre les profils des demandeurs et des attributaires

Les demandes actives dans le Grand Autunois Morvan tournaient autour de 350-380 ménages en 2013-2014, les
radiations pour non-renouvellement ont réduit a 255 demandes actives le stock de demandes a traiter fin 2015 (dont
85% a Autun). Au cours de I'année 2015, 330 demandes ont été satisfaites, dont 298 a Autun (90% du total), du fait
des libérations de logements consécutives a la rotation et aux investissements ANRU, puisque les livraisons de logements

neufs ont été trés restreintes.

La situation familiale déclarée par les demandeurs souligne d’abord les changements de situations des ménages, avec
une part importante de divorces, séparations ou veuvages (34% du total). Un autre tiers provient de demandeurs se
définissant comme célibataires. Le dernier tiers est composé a 13% de couples non mariés (PACS ou concubinat) et a

21% de couples mariés.
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Les attributions, qui prennent en compte les situations plus difficiles semblent plus favorables aux séparations qu’aux
divorces, et au concubinat qu’aux couples mariés. La part des célibataires est équivalente en attributions et en demandes.

situation familiale des attributaires

situation familiale des demandeurs

40,0 1Itowl HAutun DAutres).
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M5 312
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Célibataire Marié (e) Divorcé (e)  Séparé (e) Pacsé ()  Concubin(e)  Veuf (ve)

source: Systéme d'enreaistrement du numeéro unique - 31 décembre 2015 traitement AUSB/FH

Dans les demandes comme dans les attributions, la part des personnes isolées est trés supérieure a celles des demandes
formulées par un couple : un tiers seulement de couples parmi les demandeurs, 30% seulement dans les attributions. En
revanche, les familles monoparentales avec trois personnes a charge ou plus semblent moins bien servies, du fait de la
faiblesse de leurs revenus, alors qu’au contraire les familles nombreuses construites autour d’un couple bénéficient d'une
part double dans les attributions (pour rappel, il ne s’agit pas des mémes ménages).
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composition familiale des d deurs
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source: Systéme d'enregistrement du numéro unique - 31 décembre 2015 traitement AUSB/FH

Deux tiers des demandes sont formulés pour une ou deux personnes, un tiers pour des familles avec enfant(s). Les
familles nombreuses (cinq personnes et plus) ne représentent que 6,5% de la demande exprimée. Ces proportions se
retrouvent a I'identique dans les attributions, avec une proportion encore supérieure pour les personnes seules ailleurs
qu’a Autun.

taille des ménages attributaires

taille des ménages demandeurs ‘
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source: Systéme d'enrecistrement du numéro uniaue - 31 décembre 2015 fraitement AUSB/FH

Les demandes formulées par les ménages de 20 a 40 ans recoivent plus souvent satisfaction, tandis que celles des retraités
sont nettement en retrait : les commissions d’attribution sont plus sensibles aux difficultés des familles en cours de
constitution qu’a la simple perte de revenus consécutive a la retraite ou au grand age, déja logés, ou qui veulent des
petits logements peu présents dans le parc social.
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pyramide des dges des demandeurs pyramide des ages des attributaires
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source: Systéme d'enregistrement du numéro unique - 31 décembre 2015 traitement AUSB/FH

Un traitement prioritaire des situations urgentes

Les personnes hébergées en dehors de leur famille et les locataires du parc privé sont davantage représentés parmi les
attributaires : entassement, logements trop petits, trop chers, voire insalubres sont des critéres de priorisation.

En revanche, les ménages déja logés dans le parc HLM souhaitant changer de quartier ou améliorer leurs conditions de
logement sont nettement en retrait: 52% des demandes, pour 34% des attributions (57% et 35% a Autun), ces

demandes étant le plus souvent classées comme « de confort », hors de toute situation d’urgence.

situation de logement des ménages au moment de I'attribution
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source: Systéme d'enregistrement du numéro unique - 31 décembre 2015 traitement AUSB/IFH

31% des demandes portent sur de petits logements (9% de studios, 22% de deux pieces), 40% sur de trois piéces, 26%
sur des quatre piéces.

Les attributions, qui tiennent évidemment compte des caractéristiques du parc rendu disponible, sont tres en retrait
pour les studios (3%) mais équivalentes pour les deux piéces. Les logements libérés semblent davantage des quatre
piéces, ce qui permet donc un confort supérieur, ou d’anticiper davantage I'évolution de la famille.

De méme, la part des trés grands logements, pourtant peu nombreux, est presque triplée dans les attributions, mais
peut-étre s'agissait-il des livraisons de maisons individuelles liées aux opérations ANRU sur Saint-Pantaléon.
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type de logement attribué

type de logement cherché par les demandeurs
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source: Systéme d'enregistrement du numéro unique - 31 décembre 2015 traitement AUSB/FH

Les demandeurs justifient leurs demandes par plusieurs motifs, seul le premier a été exploité par le SNE. Ces motifs sont
les plus fréquents: probleme d’environnement ou voisinage (14% des demandes, avec renforcement a Autun);
logement trop petit (12%), trop cher (10%) ou hébergement (8%) ; santé-handicap (15% au total) ; évolution familiale
(10% au total). Les aspects professionnels apparaissent comme marginaux, sauf en dehors d’Autun.

Les demandes satisfaites ont privilégié d’abord les autres motifs (18% contre 13%, en particulier a Autun), ce qui montre
un examen au cas par cas tres attentif, puis les séparations-divorces (16%) et les conditions de logement difficiles (trop
petit, trop cher, inhabitable, repris par le propriétaire : en tout, 29% des motifs ayant donné droit a une attribution).
Santé et handicap apparaissent en retrait, tandis que le rapprochement du travail ou des services a été davantage pris en

compte.

motif des demandeurs

motif des attributaires

Autre motif ! Autre motif
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source: Systéme d'enregistrement du numeéro unique - 31 décembre 2015

traitement AUSB/FH  source: Systéme d'enregistrement du numéro unique - 31 décembre 2015
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Un quart seulement des demandeurs sont en situation professionnelle stable. Cette proportion est un peu supérieure
dans les demandes satisfaites (31%), des lors qu’elles s'appuient sur d’autres priorités, conditions familiales ou de
logement, et la capacité de payer régulierement un loyer (les bailleurs s’efforcent aussi de réduire les impayés...).
Toutefois, personnes au chémage et en CDD bénéficient également d’un acces renforcé au logement social, a I'inverse
des retraités (16% contre 23%), comme cela a déja été souligné dans I'analyse de la pyramide des ages.
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source: Systéme d'enregistrement du numéro unique - 31 décembre 2015 traitement AUSBIFH

La nature des revenus pris en compte confirme ce que disent les statuts professionnels, avec 52% d’attributaires appuyés
par les revenus du travail, contre 42% parmi les demandeurs et 14% de retraités contre 22%.

Le chémage et le RSA, qui témoignent d’une situation précarisée, justifient d’un coup de pouce supplémentaire pour
I"attribution d’un logement plus accessible, permettant souvent d’en réduire encore le colit par des allocations logement
renforcées. Les situations qui n’entrent pas dans cette grille, jeunes n‘ayant pas encore travaillé ou trop jeunes pour le
RSA, étudiants, handicapés, bénéficient moins souvent d’une attribution.

nature des revenus des attributaires

nature des revenus des demandeurs
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source: Systéme d'enregistrement du numéro unique - 31 décembre 2015 traitement AUSB/IFH

Le Grand Autunois Morvan n’apparait pas comme une zone particuliérement tendue, les disponibilités offertes en
rotation ou en requalification permettant plus ou moins de répondre a la demande exprimée. La hiérarchisation des
demandes fait clairement apparaitre la volonté de servir en premier, dans un délai assez court, les demandes prioritaires :
91% des demandes satisfaites ont été exprimées depuis moins d’un an, et 8% depuis moins de deux ans.

Toutefois les demandes plus anciennes et celles qui apparaissent comme « de confort » semblent mises de c6té, ne
facilitant pas les parcours résidentiels et la résolution des conflits de voisinage, nuisibles a I'attractivité des quartiers.
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La conférence intercommunale du logement (CIL) et le plan partenarial de gestion de la demande de logement social et
d’information du demandeur (PPGDID) constituent le cadre de la gouvernance de la gestion de la demande, de
I'information et des attributions. La CIL a justement été mise en place en juin 2018.

7.5 Unmarché dulogement globalement abordable

La cartographie des niveaux de revenus fait ressortir I’évolution de I'agglomération et les zones pavillonnaires. La carte
du revenu moyen issu des déclarations fiscales pour I'impét sur le revenu souligne la différence de composition des
ménages : en ville et dans les bourgs relais, beaucoup de petits ménages, avec des tranches d’age trés opposées,
beaucoup de tres jeunes et de personnes agées, et des niveaux de revenus plutét faibles, liés au locatif privé ou social. En
revanche la périphérie est marquée par du pavillonnaire, ot les diversités sociales sont atténuées. Les ménages sont pour
la plupart des couples, sans ou avec enfant(s) selon leur tranche d’age, pour la plupart propriétaires, souvent avec deux
revenus, salaires ou retraites. C'est donc autant une illustration de la richesse qu’une traduction des évolutions urbaines.

Le tableau ci-dessous rappelle le niveau de dépense pour le logement permis par les banques et les bailleurs :
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Les allocataires bénéficiant d’une
aide au logement représentent
deux ménages sur trois a Autun, et
46% dans les bourgs relais.

Entre 2012 et 2016, 120 PTZ
(prétataux zéro) ont été accordés
dans la CCGAM. Le PTZ est un
prét aidé par I'Etat qui permet
d'acheter un logement. Le
demandeur ne doit pas avoir été
propriétaire de sa résidence
principale au cours des deux
derniéres années. Il est alloué sous
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
Autunois 18 3 9 27 64
Couchois 2 2 2 3 6 15
Epinacois ’ 1 2 2 4 11
Arroux-Uchon 7 2 3 12 24
Morvan 2 1 3 6
Nombre de PTZ 31 6 13 18 52 120

7.6

Source : Dreal Bourgogne Franche-Comté

Synthése et enjeux

De 2008 a 2016, la construction a tourné au ralenti sur la CCGAM, avec 78 logements autorisés par an. Elle
reste significative au regard du total des transactions dans I'ancien. Elle a été concentrée sur la maison
individuelle, a Autun, sa périphérie et dans les bourgs relais. Elle a été tres réduite dans I'habitat collectif (36
logements, dont 28 a Autun, hors résidence sénior). Un ménage sur cinq accede a la propriété grace au PTZ.

Le marché immobilier ancien est également peu soutenu, avec 449 transactions enregistrées par la DGFIP sur
2011/2015, dont plus de 80% a Autun. Les transactions les plus nombreuses correspondent aux trois a cinq
pieces dans l'ensemble des secteurs, sauf a Autun ou l'on remarque un marché des trois pieces
proportionnellement plus réduit. Les transactions sur les deux piéces sont rares, y compris a Autun.

Les transactions sur les biens anciens se font a des niveaux bas, que ce soit a Autun, sa périphérie, les bourgs
relais et les villages.

Pour les maisons individuelles, les prix se tiennent entre Autun et sa périphérie, avec une gamme de prix
étendue, de 70 000€ a 200 000€ (vraisemblablement liée a I'état du bati), et un pic autour de 130 000€. Le
Couchois présente des similitudes, avec deux pics a 70 000€ et 180 000€, correspondant vraisemblablement a
des transactions a la fois dans le bati ancien des villages et le pavillonnaire plus récent. La gamme de prix est plus
resserrée dans |'Epinacois (transactions inférieures a 150 000€), et dans le secteur Arroux-Uchon (maximum
130 000€). L'habitat individuel neuf se développe sur des parcelles importantes, de plus de 1200m?, en
particulier dans les villages.

Le profil des vendeurs correspond a des personnes agées, souvent jeunes retraitées, mais également sur la
catégorie 40/60 ans. Cela démontre le bon fonctionnement des parcours résidentiels sur le territoire.

Les prix assez bas permettent I'accession a la propriété pour I'age de 25/30 ans (le nombre de transactions est
moins important que dans les autres classes d’ages, mais les 25/35 ans sont eux-mémes en sous-effectifs au
regard des autres classes d'age). Les profils des acquéreurs sont plus jeunes a Autun, dans sa périphérie et dans
les bourg relais, en comparaison notamment aux villages. Le marché dans le Morvan est atypique, avec des
acquéreurs plus agés (plus de 50 ans).

Dans le logement social, la demande est proportionnellement plus forte pour les classes d’age inférieures a 40
ans, avec un nombre important de personnes seules qui concernent pres d’une demande et d’une attribution
sur deux. L'écart entre la demande en petits logements du T1 au T3 est important, ce qui tend a prouver que
le parc social actuel constitué essentiellement de grands logements ne correspond pas tout a fait a la demande,
en particulier a Autun. Il convient de noter également la forte demande de mobilité au sein du parc social lié a
des problémes de voisinage (13,5% sur Autun).
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e La faible tension sur les prix de transactions et sur les loyers attestent d’un marché immobilier détendu,
favorable a I'acquisition de logements par leurs occupants. Des écarts existent, entre Autun, sa périphérie et le
Couchois d’une part, I’Arroux-Uchon et I'Epinacois d’autre part, mais ils ne sont pas significatifs.

e Le marché immobilier résulte logiquement des tendances démographiques (baisse de la population, déficit des
classes d'ages les plus jeunes). La possibilité d’accéder facilement a la propriété grace a des prix bas est un atout :
elle s’ouvre au plus grand nombre. Dans le méme temps, elle ne favorise pas I'investissement locatif ou I'achat
du parc ancien, plus particulierement dans le secteur privé : le colt de rénovation est important (notamment
au vu des étiquettes énergétiques constatées), rapporté a la valeur des biens a la revente.

e Pour les bailleurs, les niveaux de loyers bas pénalisent également les volontés d’investissements, notamment
dans le neuf.

Le PLH a ainsi vocation a activer les leviers suivants pour corriger ces tendances :

e Le vieillissement de la population peut conduire a une demande accrue en ville et dans les bourgs relais, a la
condition que |'offre permette le maintien a domicile ;

e Lademande en petits logements existe, notamment dans les parcs locatifs privés ;
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8.LE FONCIER DEDIE A L'HABITAT

8.1 Laconsommation des sols en lien avec I’habitat

Le territoire de la CCGAM s’étale sur une superficie de 125 570 hectares :

e 58% de ces terrains sont agricoles ;

e 37% de ces terrains sont naturels ;

e 2% des terrains sont urbanisés ;

e 3% des terrains sont dédiés aux infrastructures.

Le territoire est globalement tres rural puisque 5% des sols seulement sont artificialisés, parmi lesquels 3% le sont pour
les infrastructures et 2% pour le reste des parties urbanisées. Ces parties urbanisées représentent 2 662 hectares. Le
poids des infrastructures est au global considérable puisque qu’elles représentent 4 198 hectares. Ce poids relatif est
classique dans les territoires fortement ruraux.

Tous les secteurs n‘ayant pas une superficie identique il est difficile de comparer des proportions de sols sur chacun des
territoires : néanmoins en raisonnant en termes de pourcentages, quelques distinctions peuvent étre faites entre les

différents secteurs :

e Le Couchois aune dominante tres largement agricole, il est aussi en proportion le plus urbanisé des cinq secteurs
et celui qui présente la plus forte proportion d’infrastructures ;

e Lesecteur du Morvan présente la plus grande proportion d’espaces naturels ;

e L’Epinacois, Autun et sa couronne et le secteur Arroux-Uchon ont des rapports terres agricoles / terres
naturelles sensiblement identiques.

Sur la période d’analyse 2004-2014, 91 hectares ont été urbanisés ce qui représente moins de 4% du total urbanisé.
Parmi ces 91 hectares :

e 45 ontété urbanisés pour construire des maisons individuelles : ce chiffre montre que la maison individuelle est
de trés loin le modele le plus plébiscité sur la CCGAM;

e Deux correspondent a des constructions d’appartements ;

e 10,5 des dépendances : ce chiffre est tres important, il peut étre lié au développement de I'activité ;

e 30,5 des locaux dédiés aux activités dont 19 sur la seule ville d’Autun, et notamment dans I'ensemble de zones
d’activités situé au nord de la ville, ce qui est a souligner dans le mode de développement de I'activité sur le

territoire qui se concentre fortement sur ces zones ;
e Trois hectares ont été consacrés a la construction de locaux mixtes.
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LES CONSOMMATIONS FONCIERES 2004-2014
SUR LA CCGAM
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Répartition de la consommation des sols selon le type de bien construit et la localisation hors ou dans les pdles
entre 2004 et 2009 |

SECTEUR_CCGAM POLE | Maisons Appart. Dépendances Activités Mixtes Total
Autun et sa couronne pole 9,8294 1,539 6,4426 19,7996 0,4755 38,0861
Autun et sa couronne hors pole 15,8182 0,08 1,0319 0,6864 0,0784] 17,6949
Basse vallée de I'Arroux et Montagne d'Uchon |pole 3,6323 0 0,1729 4,5389 0,579 8,9231
Basse vallée de I'Arroux et Montagne d'Uchon |hors pole 4,6199 0,1674 1,0292 0,6266 0,261 6,7041]
Couchois pole 2,3775 0,0223 0,02 2,3594 1,0375 5,8167|
Couchois hors pole 2,6647 0 0 0,5848 0,0973 3,3468
Epinacois pole 0,05 0 0 0 0 0,05
Epinacois hors pole 3,2339 0,0667 0,7373 0,6992 0,063 4,8001]
Morvan pole 0,477 0 0,1792 0,15 0 0,8062
Morvan hors pole 2,2806 0,0078 0,9506, 0,8986 0,15 4,2876

Sources : DGFIP / CEREMA Nord Picardie MAJIC 3 — Consolidation AUSB
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Sur la consommation globale :

e Trois secteurs ont urbanisé plus hors de leurs poles que dans les poles (Autun et sa couronne, basse vallée de
I’Arroux et montagne d’Uchon, Couchois) ;

e Deux ont urbanisé quasi-exclusivement hors de leurs pdles (I'Epinacois et le Morvan) ;

e La consommation des sols pour I’habitat représente donc au plus 50 hectares en 10 ans pour I'ensemble du
territoire soit un rythme annuel de cinqg hectares par an. Le poids de I’habitat individuel est tres conséquent.

Sur les chiffres de constructions de maisons et d’appartements :

e Demaniére systématique, sur tous les secteurs, plus de terrains ont été consommeés pour construire des maisons
hors des poles que dans les poles. Ceci met tres clairement en avant |'existence du phénomene de
périurbanisation ;

e La construction d’appartements est fortement concentrée sur le secteur d’Autun et sa couronne ;

e Les maisons consomment la plus grande partie des sols dédiés a I’habitat.

Sur les chiffres de constructions de dépendances et d’activités :

e La quantité de sols consommés pour la construction de locaux d’activités et de dépendances avoisine les 41
hectares, c’est une quantité presque aussi importante que les sols mobilisés pour le poste habitat ;

e Cette consommation s’effectue dans trois secteurs sur cinq (Autun et sa couronne, basse vallée de I’Arroux et
montagne d’Uchon, Couchois), de maniére trés majoritaire dans la ville pole pour les locaux liés a I'activité.

Répartition de la consommation des sols selon le type de bien construit et la localisation sur les périodes 2004-2009 et
2009-2014

Période 2004-2009 Maisons | Appartements | Dépendances | Activités Mixtes

Autun et sa couronne 13,5517 0,6462 0,7201 16,4055 0,5539
Basse vallée de I'Arroux et montagne

d'Uchon 4,6766 0,1674 0,4146 4,0103 0,579
Couchois 3,8902 0 0,02 0,5848 0
Epinacois 1,5768 0,0667 0,5245 0,01 0,063
Morvan 1,9038 0,0078 0,63 0,5592 0,05
Total 25,5991 0,8881 2,3092 21,5698 1,2459
Période 2009-2014 Maisons Appartements | Dépendances | Activités Mixtes
Autun et sa couronne 12,0959 0,9728 6,7544 4,0805 0
Basse vallée de I'Arroux et montagne

d'Uchon 3,5756 0 0,7875 1,552 0,261
Couchois 1,152 0,0223 0 2,3594 1,1348
Epinacois 1,7071 0 0,2128 0,6892 0
Morvan 0,8538 0 0,4998 0,4894 0,1
Total 19,3844 0,9951 8,2545 8,7737 1,4958

Sources : DGFIP / CEREMA Nord Picardie MAJIC 3 — Consolidation AUSB

39 hectares, tous postes confondus, ont été consommés entre 2009 et 2014, contre 51 entre 2004 et 2008, ce qui
constitue un ralentissement de la consommation globale.

Ce ralentissement a un impact sur les sols utilisés pour construire des maisons (25 ha entre 2004 et 2008 contre 19 entre
2009 et 2014) pour ce qui concerne le poste habitat. La consommation due a la construction d’appartements est tres
faible. Le poste des dépendances augmente tres sensiblement, passant de 2,3 a 8,3 hectares de I'une a I'autre des
périodes.
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Le secteur d’Autun et de sa couronne est le plus consommateur de sols pour I'habitat. Sur ce secteur, pour les deux
périodes, la consommation des sols est sensiblement identique (14,1 et 13 hectares).

Le secteur Arroux-Uchon est le second consommateur de sols pour I’habitat dans des quantités représentant environ le
tiers celles du secteur d’Autun.

Les secteurs du Couchois et du Morvan ont consommé deux fois moins de sols pour I’habitat entre 2009 et 2014
qu’entre 2004 et 2008.

Le secteur de |'Epinacois est un tres faible consommateur de sols.

PARCELLES URBANISEES SUR LA CCGAM
ENTRE 2004 et 2014
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La localisation des parcelles urbanisées permet de mieux comprendre comment s’est produite |'urbanisation, secteur par
secteur. L’urbanisation a ainsi eu lieu partout sur le territoire entre les années 2004 et 2014, 893 parcelles ont été

touchées par de la construction :

e Dans le secteur du Morvan, I'urbanisation s’est faite de maniére disparate et éclatée, le pole d’Anost ne
concentre pas |'urbanisation ;
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e Le secteur d’Autun voit la consommation des sols s’effectuer de maniére concentrée sur Autun, Auxy et
Antully ;

e Dans le secteur Arroux-Uchon, I'urbanisation des 10 derniéres années est assez éclatée. La polarité a su
s’urbaniser en se densifiant ;

e Dansle secteur du Couchois, sur les 10 derniéres années, ce sont Couches et Saint-Jean-de-Trézy qui urbanisent
le plus ;

e Dans le secteur de I'Epinacois, 'urbanisation est disparate et s’effectue plutdt le long des axes et en extension,
et en dehors du pole.

La consommation fonciere en lien avec I'habitat n'a pas été corrélée a une hausse de population. La disponibilité et le
faible colit du foncier rendent le produit attractif, il répond en outre aux besoins de la population. L’habitat individuel
est diffus sur I'ensemble du territoire.

L’analyse fonciére confirme les faits saillants observés par ailleurs : la prédominance du pavillon isolé sur grande parcelle,
et peu de bati en densification proches des centre-bourgs.

8.2 Lepotentiel de densification/mutation dans les polarités

Présentation de la méthode densification /mutation

Le décret n®2018-142 du 27 février 2018 vient renforcer les stratégies foncieres des PLH et PLUi valant PLH. En ce sens,
les diagnostics de ces documents doivent désormais comporter une analyse des marchés fonciers, de I'offre fonciere et
de son utilisation, de la mutabilité des terrains et de leur capacité a accueillir des logements et prévoir la création d’'un
observatoire du foncier a I'échelle du PLH.

L'objectif de la présente étude du potentiel de densification /mutation consiste donc a identifier les gisements fonciers
présents dans les dix poles de la CCGAM. Ce potentiel est exprimé en hectares potentiellement mobilisables et sera
approfondi dans le PLUi en cours d’élaboration, afin de spatialiser davantage les objectifs de logements définis a la
commune. La méthode employée par ’/AUSB s’appuie sur le croisement des données cadastrales MAJIC 2 ainsi qu’'un
travail de photo-interprétation.

Délimitation du périmeétre de I'étude

L'identification des potentiels de densification et de mutation nécessite en préalable de définir et délimiter les espaces
urbanisés qui constituent le périmetre d’'étude. Ont été considérés comme urbanisés tous les espaces, batis ou non, qui
n‘ont pas de maniére évidente une vocation agricole ou naturelle. Ce qui inclut les habitations et leurs jardins privés, les
espaces batis pour I'agriculture ou autres activités, les équipements, espaces et parcs publics aménagés. Seul compte le
caractére urbain ou non, I’équipement en réseaux est exclu de I'analyse. Le dessin final, nommé enveloppe urbaine, sert
de base au repérage des terrains densifiables et mutables.
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Le potentiel de densification est recherché au sein des enveloppes urbaines.
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Différents types de foncier repérés

Tout terrain, bati ou non, ayant une surface libre et une morphologie lui permettant d’accueillir une nouvelle
construction est, au moins lors des premieres étapes de |'analyse, retenu comme potentiel. Cependant, entre une
parcelle déja batie dont la densification dépend de la volonté du propriétaire de vendre une partie de son jardin et un
ensemble cohérent de parcelles non baties, la capacité de mobilisation du foncier est tres différente. Pour cela, différents
types d’objets fonciers ont été identifiés :

e Les unités fonciéres non baties qui correspondent a un ensemble de plusieurs parcelles non baties d'un seul
tenant et appartenant a un seul propriétaire. Le fait de négocier avec un interlocuteur unique sur un ensemble
de plusieurs terrains rend habituellement la mise a I'urbanisation et la possibilité de mener une opération
d’ensemble plus aisées.

e Les parcelles non béties appartenant a une unité fonciére dont au moins une parcelle est batie. Cette
configuration correspond en fait a un éventail de situations relativement larges, la parcelle non batie étant des
fois traitée comme le jardin de la parcelle batie voisine. Les négociations se font avec un interlocuteur unique
mais dans la plupart des cas les surfaces d’un seul tenant seront plus faibles que dans le cas unités foncieres non
baties.

e Les parcelles déja baties conservant une surface libre suffisante pour accueillir une nouvelle construction. Leur
densification dépend principalement de la volonté des propriétaires de les diviser et d’en vendre une partie.
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Prétraitement des unités fonciéres et parcelles et vérification par orthophotographie

Un premier ensemble de traitements SIG vient pré-repérer :

o Les parcelles non baties quelle que soit leur surface ;

e Les unités foncieres non baties quelle que soit leur surface ;

o Les parcelles déja baties conservant plus de 17000 m2 non baties ou plus de 500 m2 non baties et une surface
non batie représentant plus de 90% du périmétre de la parcelle (pour ne pas exclure des terrains ayant une
surface suffisante mais grevés par un bati de tres faible surface).

Il a dans un premier temps été choisi de ne pas retenir de surface minimale de collecte pour les parcelles et unités
foncieres non baties. En effet, méme lorsqu’elles sont de faible taille, elles peuvent constituer des potentiels intéressants
lorsqu’elles s’inserent dans des ensembles plus vastes de terrains constructibles ou densifiables.

Les terrains ainsi identifiés ne sont pas tous disposés a se densifier. En effet, certains ensembles conservent une surface
trop faible, une morphologie inadaptée, sont grevées par un défaut d'accés ou des contraintes
réglementaires /stratégiques de diverses natures. Il inclut également des déchets de dessin et des terrains dont la
densification n’est pas souhaitée (voiries cadastrées, équipements et espaces publics). Le potentiel identifié par les
traitements SIG est donc filtré par une vérification visuelle selon leur plusieurs criteres relatifs a la surface ainsi que le
caractere bati ou non des terrains.

Certains terrains, concernés par diverses contraintes a |’'urbanisation, sont directement exclus du périmétre de recherche.

Parmi eux, on recense :

e Les parcelles ou unités foncieres situées sur des zones inondables ou a proximité de risques ou aléas miniers
d’effondrement, de nuisances sonores liées a la ligne TGV ou bordant les cours d’eau.

e Les parcelles ou unités foncieres concernées par un site Natura 2000, un réservoir ou corridor (analyse a venir)
de trame verte et bleue ou une ZNIEFF (zone naturelle d’intérét écologique faunistique ou floristique) de type 1.

e Les parcelles ou unités foncieres situées sur des espaces boisés ou des parcs : les espaces boisés ou parcs sont
des espaces paysagers et de respiration pour les villes ou villages qu'il est nécessaire de préserver dans le cadre
de 'intégration de espaces naturels, agricoles ou forestiers (NAF) en milieu urbain et dans I'amélioration du
cadre de vie.

121



Afin de

PLH DE LA CCGAM - DIAGNOSTIC

Les parcelles ou unités fonciere d’une largeur inférieure a neuf metres : le choix de les exclure s’explique par la
largeur minium d’un batiment d’habitation qui est en général de sept a neuf métres. Cette largeur est cependant
adaptée au cas par cas en fonction du contexte urbain environnant.

Les parcelles ou unités foncieres incluses dans des périmetres de recul agricole : afin d’éviter les nuisances et les
conflits d’'usage, les nouvelles constructions ne seront pas implantées a proximité directe des exploitations
agricoles.

Les parcelles ayant un potentiel agricole avéré et/ou ayant fait I'objet d’investissements : drainage, irrigation ou
inscription en agriculture biologique.

prendre en compte la faisabilité de projets potentiels, certaines conditions a I'urbanisation sont également

définies afin de dégager le potentiel des gisements fonciers. Sont donc exclues du champ de recherche :

Les parcelles ou unités foncieres avec un manque d’accessibilité : I'acceés aux parcelles constructibles doit étre
réalisable facilement

Les parcelles ou unités foncieres incluses dans certains tissus pavillonnaires : la construction pavillonnaire sous
forme de lotissement, plutdt récente, trés ordonnancée avec des pavillons systématiquement placés au centre
du terrain, interdit de fait la densification. Les parcelles sont relativement bien calibrées de sorte a ne pas laisser
un espace suffisant pour de nouvelle(s) construction(s).

Les parcelles ou unités foncieres situées sur ou a proximité directe d’équipements publics ou de loisirs, ou de
batiments religieux : les parcelles a proximité des équipements publics étant susceptibles d’accueillir d’autres
équipements, ce ne sont pas des endroits privilégiés pour des constructions a destination de I’habitat. De méme
les parcelles ol sont situées les batis religieux ou les lieux de cultes (cimetieres) sont exclus du gisement foncier.
Les parcelles ou unités fonciéres situées dans ou a proximité des zones d’activités : afin d’éviter les nuisances et
les conflits d’usage, les nouvelles constructions ne seront pas implantées dans les zones d’activités ou proche
de celles-ci, elles sont donc exclues du potentiel foncier.

Une vérification orthophotographique permet de nettoyer la couche parcellaire des anomalies non repérées dans les

étapes d

e pré-traitement.

Unité fonciere non-batie
urbanisation probable

Parcelle batie potentiellement
divisible : urbanisation assez
peu probable

Parcelle non-batie

potentiellement constructible :
urbanisation peu probable
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Détermination du potentiel des gisements fonciers

L’ensemble des parcelles restantes est traduit en hectares potentiellement mobilisables, a la commune, et constitue une
premiére estimation des potentiels de densification /mutation sur les péles de la CCGAM.

Note: A ce stade, les résultats fonciers constituent un Typede fgncigr surfaces en HA
potentiel de densification/mutation qui sera discuté avec Etang-sur- parcelle batie C}'Y'S'ble 18,0
les élus de la CCGAM dans le cadre du PLUI. Arroux parcelle non batie 11,7

unité fonciére non batie 4,4

Estimation des potentiels de densification /mutation en hectares selon le type de foncier dans les polarités
de la CCGAM (cf. cartes en annexes)

Parcelle batie Parcellenon Unité fonciére

divisible batie non batie Total
Autun 15,2 2,4 4,4 22,0
Etang-sur-Arroux 18,0 11,7 4.4 34,1
Couches 11,1 17,1 3,0 31,2
Epinac 29,1 35,0 9,2 73,3
Anost 12,0 15,4 3,2 30,7
Cussy-en-Morvan 12,9 9,3 1,5 23,7
Igornay 19,2 3,6 1,8 24,7
Lucenay-I'Eveque 8,7 5,8 2,0 16,6
Mesvres 11,7 13,8 2,4 27,9
Saint-Léger-sous-Beuvray 5,0 7,0 1,9 13,9
Broye 17,3 12,4 2,6 32,3
Total 160,4 133,6 36,5 330,5

Sur les enveloppes urbaines des 11 communes polarisantes identifiées dans I'armature territoriale, 330,5 hectares
potentiels de foncier sont repérés pour accueillir des projets en densification.

Cependant, environ la moitié (160,4 hectares) se trouve sur des parcelles déja baties potentiellement divisibles. Ce type
d’unité fonciere est intéressant concernant la densification spontanée des tissus urbains déja constitué notamment le
pavillonnaire mais la division parcellaire reste aléatoire, dépendante de la volonté des propriétaires de parcelles, de la
configuration des tissus batis existants, etc.

L’autre moitié est mobilisable sur des parcelles nues (133,6 hectares) voire sur de grandes unités foncieres rassemblant
plusieurs parcelles non baties (36,5 hectares). Ces entités foncieres représentent une réelle opportunité de
développement urbain en densification car moins difficiles a mobiliser que des parcelles déja baties.

Les bourgs relais d’Etang-sur-Arroux, Epinac, Couches et le pdle d’Anost/Cussy-en-Morvan représentent a eux seuls
58% des gisements fonciers en densification /mutation sur I'ensemble des communes identifiées comme polarités a
I"échelle intercommunale.
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9.ZOOM SUR AUTUN
9.1 Caractéristiques du parc et des ménages

AUTUN - Découpage-en IRIS

worne TN Pacelaw. it 1IN

Une majorité de logements collectifs avec accroissement des maisons individuelles apportant une
diversification de I'habitat

Le parc immobilier d’Autun, en 2014, dispose d’un potentiel de 8 400 logements, en accroissement de 249 unités en
cing ans (+3%). Toutefois, le parc s’est un peu contracté dans trois quartiers, le centre-ville, Parc Nord et Saint-Andoche
et Saint-Jean Saint-André, pour un total de 57 logements (la moitié dans le centre-ville).

Trois quartiers ont bénéficié d’un apport de nouveaux logements :

e Saint-Pantaléon (en lien avec la requalification engagée par I’ANRU) avec 157 logements supplémentaires en
habitat collectif ;
e Parc Sud-Moulin du Vallon, avec 82 logements supplémentaires essentiellement en individuel ;

e Gare et Centre Ville Nord, avec 69 appartements.
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Dans deux autres quartiers, Saint-Jean Saint-André, et
Parc Nord et Saint-Andoche, la part d’individuel a été
renforcée a la fois par la construction d’une soixantaine de
nouveaux pavillons et par la démolition de logements en
collectif, sans évolution significative des capacités globales
d’accueil. L’évolution a été inverse a Saint-Branchez-Croix
Verte, avec le remplacement de lindividuel par du
collectif.

La part du collectif est de 61%, mais le solde des apports
moins les démolitions est trés équilibré entre I'individuel
et le collectif, ce qui traduit donc une orientation plus
marquée vers le pavillonnaire.

La différence de taille moyenne des logements atteint

presque une piece et demi de plus pour l'individuel : 4,74
piéces, contre 3,20 dans le collectif.

Nombre de logommants
par type o hatetat

Cweasne NS

PLH DE LA CCGAM - DIAGNOSTIC

évolution du nombre total de logements 2009-2014
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Un taux de vacance important et en croissance dans les quartiers anciens et |’habitat social

traitement AUSB/FH

Le parc vacant compte 1212 logements en 2014, soit 14,4% du total. En cinq ans, il a augmenté de 37%, soit 326
logements supplémentaires. On estime généralement entre 6% et 8% la part de la vacance nécessaire a une certaine
fluidité des marchés immobiliers et locatifs, le taux de vacance a Autun est donc le double, en fort accroissement par
rapport aux données sur lesquelles le diagnostic du SCoT s’était appuyé.
Ces chiffres sont a prendre avec prudence, compte-tenu du fait notamment des travaux de restructuration liés a I’ANRU.
Cependant, les chiffres attestent d’une situation qui n’est pas homogene, ni limitée a un seul type de parc avec des

situations préoccupantes dans certaines quartiers :
[ ]

logements ;
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e mais le quartier Gare et Centre Ville Nord nombre delogements vacants

rassemble également un total de 204 logements z:z PEEEEEET] 2
pouvant étre réutilisés (16,4%) ; 200 195 29
e le quartier Saint-Pantaléon, qui était au moment 1:2 72 T L I——
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Une orientation du parc tournée majoritairement vers les familles mais la part de petits logements permet
la constitution de parcours résidentiels

Le parc immobilier d’Autun est trés orienté vers le logement familial, avec 55% de logements de quatre pieces et plus,
et 28% de trois piéces. La plupart des maisons individuelles ont quatre ou cing piéces, |'habitat social équilibre les trois
et les quatre pieces.

La part de petits logements n’est donc que de 17% au total, avec une trés forte concentration dans le centre ancien (300
logements) et son extension vers la gare (160 logements). Mais des capacités d’accueil importantes sont localisées a Parc
Nord et Saint-Andoche (225 logements), Saint-Jean Saint-André (170 logements), une centaine a Saint-Pantaléon et
Parc Sud-Moulin du Vallon, 80 a Saint-Branchez-Croix Verte.
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Cette composante du parc est particulierement adaptée
a toute une part des nouveaux arrivants, souvent seuls ou
en couple sans enfant. Elle a toute sa place dans la
constitution de parcours résidentiels, et méme pour le
logement pérenne de personnes isolées ou ménages
n’envisageant ni d'investir, ni de quitter les aménités d’un
centre-ville pour un quartier pavillonnaire plus excentré.

Potlin legamends
1 ol 7 piarpas
- [ ]

-
_—_
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LHF Y
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petits logements
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Si l'attractivité et I'image de la ville d’Autun est renforcée par I'ancienneté du bati du centre-ville et des
faubourgs, les ensembles des années 50-80 sont essentiels pour 'accueil de ménages précaires

Autun, ville historique, a constitué au cours du temps un patrimoine immobilier important, parfois dans des architectures
de grande qualité, parfois dans des ensembles dont les qualités tiennent a I'homogénéité des ensembles batis, en ville ou
dans les anciens faubourgs, la taille modeste des immeubles, I'imbrication des fonctions.

Le parc le plus ancien, d’avant la Premiere Guerre, compte encore 1470 logements, celui de 'entre-deux-guerres 840
logements. Les aspects patrimoniaux contribuent a I'attractivité d’Autun et doivent étre mis en valeur, au-dela de seules
maisons a pans de bois, ce qui n’exclut pas des apports architecturaux originaux lorsqu’il s’agit de remplacer des ruines.
La modernisation des équipements et du gros entretien est souvent nécessaire, il faut veiller a maintenir les capacités
d’accueil et I'accessibilité a différents types de ménages et de budgets.

Un autre bati doit faire I'objet d’une attention particuliére, lorsqu’il n’entre pas dans le champ de I'ANRU, c’est celui des
années 1960-70 puis 80-90. La nécessité de produire rapidement des constructions modernes apportant espace, confort
sanitaire, air et lumiére dans des ensembles montés rapidement a faible cot a fait négliger Iisolation phonique et
thermique et des malfacons sont apparues, amplifiées par )

ancienneté des logements

un entretien insuffisant, la suroccupation des logements [ : -
‘ _ o { mavant1945 D194621970 1970241990 Mdepuis 1991 | _ |
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400
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Un parc locatif essentiel dans I'accueil et le renouvellement des populations

Autun se caractérise par |'importance de son parc locatif, qui
et 23% de privé (1 630 logements).

abrite 55% des ménages : 32% de social (2 200 logements),

Le locatif privé est tres fortement concentré dans le centre ancien (520 logements) et son extension vers la Gare (380
logements), mais Parc Sud-Moulin du Vallon et Saint-Jean Saint-André offrent chacun plus de 200 logements. Le centre-
ville, dans sa partie ancienne (+42 logements) comme dans la ville basse (+35 logements), a attiré I'essentiel des

nouveaux logements locatifs, compensant un retrait de 55

unités a Saint-Andoche et de 20 a 30 a Saint-Jean Saint-

André, Saint-Branchez-Croix Verte et Saint-Pantaléon. Le bilan est trés légerement positif (+24 logements).

Le locatif social se répartit principalement dans quatre quartiers qui groupent chacun de 400 a 500 logements : Saint-
Pantaléon, Saint-Jean Saint-André, Saint-Branchez-Croix Verte et Parc Nord et Saint-Andoche. Au cours des cing
dernieres années, le parc social s’est accru a Saint-Pantaléon (+145 logements) et au centre-ville (+34 logements), tandis

qu'il s’est réduit de 112 unités dans le quartier Gare et de 89 unités a Saint-Jean-Saint André : au total, le solde est négatif

de 44 unités, avec une plus forte concentration dans les quartiers déja trés ouverts au logement social.

statut d'occupation des logements

La taille moyenne des ménages la plus élevée se trouve
dans le parc social de Saint-Pantaléon, puis dans le parc
privé occupé par ses propriétaires: ces deux
composantes, trés orientées vers le logement familial,
jouent pleinement leur role, malgré une tendance nette a
la baisse de la taille des ménages dans presque tous les
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Equilibre entre ménages enracinés de longue date et nouveaux arrivants

La moitié des ménages est installée dans son logement depuis au moins 10 ans, témoignant ainsi de leur enracinement
dans le logement : |a taille moyenne des ménages se situe entre 1,5 et deux personnes (1,82 dans I'ensemble de la ville).

16% des ménages se sont installés depuis cinga 10 ans en particulier dans le centre, a Saint-Andoche et a Saint-Branchez-
Croix Verte. Ces ménages sont encore ceux dont la taille moyenne des ménages est la plus élevée (2,01 a Autun, 2,5 et
plus a Saint-Pantaléon et Moulin du Vallon), leur famille étant entierement constituée, sans que la décohabitation des
jeunes ait encore commencé, a Saint-Pantaléon comme au Moulin du Vallon.

34% des ménages (2 370) n’étaient pas la cing ans auparavant. Ces ménages, en cours de constitution pour une bonne
partie d’entre eux, se caractérisent par des tailles moyennes a peine inférieures a celles des arrivants un peu plus anciens
(1,99, mais 2,3 a Moulin du Vallon et 2,8 a Saint-Pantaléon). Il semble que cela corresponde des familles en cours de
constitution. Les tailles moyennes évoluent peu par rapport au méme type de ménages recensés cinq ans plus t6t, ce qui
montre que les dynamiques restent assez semblables dans la plupart des quartiers, seuls Saint-Andoche et le centre
ancien attirant des ménages un peu plus grands.

L'indicateur de peuplement, qui met en rapport taille du ancienneté d'emménagement
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Une quasi majorité des ménages d’une personne

PLHDELA CCGA

M - DIAGNOSTIC

Les ménages résidant a Autun sont pour 46% constitués d’une personne seule : 3 200 ménages, dont 2 050 femmes

seules pour 1150 hommes. La part des personnes seules atteint 59% dans le centre ancien mais est également
majoritaire a Saint-Jean Saint-André et Saint-Branchez-Croix Verte et trés proche de 50% a Saint-Andoche et dans le
centre plus récent. Le rapport femmes /hommes est relativement équilibré dans le centre ancien (1,3), tandis qu'il est
de deux ou plus dans la ville basse, a Saint-Jean Saint-André et Saint-Branchez-Croix Verte. Les effectifs sont en forte
croissance dans le centre ancien, au Moulin du Vallon, a Saint-Branchez-Croix Verte.

Les couples sans enfant viennent en second dans les typologies avec 1 900 ménages soit 27% du total. Les pourcentages
les plus faibles caractérisent a la fois le centre ancien et les quartiers d’habitat social en renouvellement comme Saint-
Pantaléon, tandis que les taux les plus élevés correspondent aux quartiers ot la décohabitation a été la plus accentuée,
logements sociaux ou pavillonnaires. Les effectifs décroissent surtout dans le centre ancien et a Saint-Branchez-Croix

Verte, restant ailleurs globalement stables.

Les familles avec enfant(s), au nombre de 1800, se
partagent entre deux tiers de familles constituées autour
d'un  couple (1200 familles) et un tiers de
monoparentalité (600 familles), a priori plus fragiles
financiérement.

Les familles avec enfant(s) sont bien plus représentées
dans le pavillonnaire et le parc privé dans toutes ses
composantes tandis que la part de la monoparentalité
s'accroit fortement dans le logement social, dont I'acces
lui est plus ouvert, ainsi que dans le centre ancien, pour
des effectifs bien plus réduits (logements anciens a faible
loyer et/ou sans confort, accessible a des ménages ne

pouvant encore accéder au logement social).
Globalement les effectifs sont stables, mais la
monoparentalité augmente de 12%.

composition des ménages en 2014
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Un indice de jeunesse faible et en diminution

PLH DE LA CCGAM - DIAGNOSTIC

L'indicateur synthétique de jeunesse d'un territoire met en rapport I'effectif des moins de 20 ans avec celui des
personnes de 60 ans et plus. Un indice égal a un signifie qu'il y a autant de jeunes que de seniors. L’avantage d’'un
indicateur synthétique est de permettre les comparaisons entre communes, entre quartiers, entre typologies des types

d’habitat, des logements, des statuts d’occupation.

Par contre, il ne dit rien par ailleurs sur le poids respectif de ces deux catégories sur I'ensemble de la population. C'est
pourquoi il est important d’une part de regarder chacune des composantes de I'indice et d’autre part d’effectuer des

analyses plus précises a partir de pyramides des ages.

A Autun, I'indice de jeunesse est faible : 0,55 jeune pour un senior, et méme 0,32 dans la ville basse. Il n’est supérieur a
un que dans le collectif de Saint-Pantaléon, et tourne autour de 0,6-0,7 dans les quartiers accueillant des familles plus

jeunes, dans le pavillonnaire ou dans I’habitat social. Au
total, les moins de 20 ans ne comptent que 2700

personnes, pour 4 970 seniors

Le centre ancien et le quartier Moulin du Vallon ont des
évolutions inverses sur la population senior: 150
personnes de moins dans le centre ancien, qui se rajeunit
par conséquent, 170 seniors de plus a Moulin du Vallon
malgré 50 jeunes supplémentaires. A Saint-Branchez-
Croix Verte et dans la ville basse, le vieillissement est
accentué par la diminution du nombre de jeunes
(respectivement -200 et -100 personnes). Ailleurs, les
évolutions sont faibles mais la tendance globale est bien a
I'amenuisement de la part des jeunes : -364 en cinq ans,

alors que le nombre de seniors a augmenté de 54
personnes.
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Prédominance des ménages retraités et de catégories socio-professionnelles modestes

L’ancienneté d'installation et le vieillissement donnent évidemment la premiere place aux ménages retraités, plus de
3000 dans I'ensemble de la ville, soit 43,3% des ménages, auxquels il est possible d'ajouter 6% de ménages inactifs,
méme si ceux-ci sont loin d’étre tous agés.

Les catégories sociales les plus représentées sont ensuite les catégories modestes, 16% d’ouvriers, 13% d’employés. La
part des ménages ouvriers, équivalente dans le centre ancien et a Saint-Jean Saint-André, est tres supérieure a Saint-
Andoche et Saint-Pantaléon, dans le logement social. Ces catégories de population sont en augmentation dans le centre
ancien tandis qu'ils baissent pour les ouvriers a Saint-Jean Saint-André et pour les employés dans la ville basse.

Les ménages cadres et professions intermédiaires sont en effectifs stables et représentent 17% du total.

Les tailles de ménages les plus importantes caractérisent d’une part les ménages les plus modestes : 2,41 personnes
pour les ouvriers (plus de trois a Saint-Pantaléon) et dautre part les professions intermédiaires pouvant accéder au
pavillormaire avec des familles en cours de ménages actifs par catégories socio-professionnelles en 2014
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Augmentation des retraités dans I'ensemble des segments du parc de logements

Les ménages retraités constituent preés de la moitié des ménages a Moulin du Vallon (en augmentation) et Saint-Jean
Saint-André, de I'ordre de 500 ménages. Ils représentent presque partout plus de 40% des ménages, seuls le centre
ancien (33%) et Collectif Saint-Pantaléon (35%) étant un peu en retrait.

La taille moyenne de ces ménages est la plus faible de toutes les typologies, avec 1,53 personne/ménage et une
différence sensible entre les quartiers ayant accueilli des familles (pavillonnaire, parc social) et ceux qui ont tres fortement
vieilli ou qui ont surtout accueilli des personnes seules ou couples sans enfant.

Les problématiques sont également bien différentes selon la composition du ménage, vivant encore en couple ou isolé,
mais aussi selon I’age. Une partie des retraités est encore jeune et tres active, entretiennent leur logement, recoivent
leurs enfants et petits-enfants, gardent un pouvoir d’achat suffisant. D’autres au contraire sont isolés, avec de faibles
ressources et sont conduits a plus ou moins bréve échéance a quitter leur domicile personnel pour entrer en institution
ou se maintenir a domicile grace a lassistance de ménages retraités etinactifs en 2014
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Un niveau de chémage préoccupant

Les effectifs de demandeurs d’emploi en fin de mois pris
en compte par Péle Emploi (ensemble des catégories
ABC) font état d’une évolution plus favorable depuis
2016, avec en particulier une inversion sensible pour les
moins de 25 ans et un léger amenuisement pour les actifs
de 25 a 50 ans, tandis que la dégradation s’accentue pour
les plus de 50 ans. Mais le nombre de chomeurs reste
élevé : plus de 1 200.

Les créations d’emplois restent modestes, la situation
semble s’étre ainsi particulierement dégradée a Saint-
Pantaléon et dans le centre ancien, mais aussi a Saint-Jean
Saint-André, Saint-Andoche, Saint-Branchez-Croix Verte,
tandis que les autres quartiers sont juste un peu moins
touchés.
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Des revenus généralement faibles et qui n’évoluent pas

La dominante de ménages modestes, renforcée par un chdmage élevé et une tres forte proportion de ménages retraités
conduit a des niveaux moyens de ressources assez faibles, de I'ordre de 21 500€ en 2015, soit 1 800€/mois. Les
tendances sont d'ailleurs depuis quatre ans a la stabilisation de ce niveau de revenu, malgré une forte progression du
niveau des retraites, due a I'arrivée des actifs du baby-boom de I'aprés-guerre qui ont cotisé toute leur vie, avec des
salaires plus élevés que dans la génération précédente.
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Progression de la motorisation des ménages

Le taux de motorisation des ménages est pour partie un indicateur lié¢ a la composition du ménage, a son niveau de
revenus ainsi qu’a sa localisation dans la ville et son niveau d’activité. Il est plus faible dans le centre ancien, ot les ménages
sont soit plus jeunes, soit plus agés, avec une plus faible proportion d’actifs. La part de ménages sans voiture est plus
importante dans les quartiers ou domine I’habitat social, ot sont également plus fréquents les ménages au chdmage, les
jeunes ne parvenant que difficilement a I'intégration dans la vie active, et les niveaux de revenus les plus bas : 36% n’ont
aucun véhicule a Saint-Pantaléon, 31% a Saint-Andoche, 30% a Saint-Branchez-Croix Verte. Ces quartiers se distinguent
aussi par de tres faibles proportions de ménages disposant de deux véhicules ou plus.

A part a Saint-Pantaléon, ol aucune évolution n’est perceptible par rapport a 2009, les ménages sans véhicule personnel
diminuent dans tous les quartiers, y compris dans le centre-ville et les quartiers a forte proportion d’habitat social alors
que le nombre de ménages se maintient ou s’accroft.

De méme, la plus grande fréquence des ménages bimotorisés s’observe dans les quartiers comprenant une forte
proportion de logements individuels, ol les contraintes budgétaires sont réduites (propriétaires, nombreux ménages
biactifs, moins de chdmage, moins de jeunes entrant dans la vie active), mais aussi avec le mode d’urbanisation. Avec des
distances a parcourir assez longues, des densités faibles et une certaine dispersion des lieux d’emplois, I'offre de
transports collectifs est limitée, vu le colt d’exploitation, en dehors du ramassage scolaire.

motorisation des ménages
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Centralisation importante des emplois du territoire a Autun limitant les déplacements au sein de la
commune et renforcant le lien a la ville

Autun offre 8 360 emplois, soit 64% des emplois du Grand Autunois Morvan, pour seulement 36% de la population
active. Le ratio du nombre d’emplois par actif est de 1,43, contre 0,71 dans le reste du territoire. Cette concentration
des emplois est évidemment favorable a un lien fort entre domicile et travail : 79,3% des actifs occupés vivent et
travaillent a Autun. Ce taux varie selon les quartiers, avec une moindre adéquation pour les quartiers abritant une
population plus modeste. La part de ceux qui se déplacent a pied, ou travaillent a domicile est évidemment renforcée
dans le centre-ville (41% dans le centre ancien, 33% dans la ville basse et le quartier Gare), mais partout en retrait de
I'usage de la voiture qui assure 85% des déplacements des actifs des quartiers ot domine I’habitat individuel.

La perte nette de 459 emplois (-5,3%) entre 2009 et 2014, avec 14% d’emplois industriels supprimés et 8% dans le
tertiaire a entrainé une contraction de 10% a 11% des actifs des catégories les plus modestes. La part des actifs travaillant
a Autun s’est réduite dans presque tous les quartiers, a I’exception de Saint-Pantaléon. L’obligation de devoir chercher
du travail plus loin allonge les trajets et renforce encore le recours a la voiture, avec des incidences fortes sur le budget
des ménages les plus modestes.
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9.2 Portraits de quartiers et de ses habitants

Autun : Portrait général

L’évolution 2009-2014 fait ressortir une croissance des ménages constitués d’'une seule personne et des familles n’ayant

qu’un seul enfant.

La pyramide des ages souligne le vieillissement de la population avec une forte croissance des effectifs d’octogénaires et

une diminution des quadragénaires. Le nombre de jeunes
de moins de 10 ans se maintient, tres en retrait des jeunes
de 15a 19 ans, proches de la décohabitation et de I'entrée
dans la vie active.

A c6té de la progression du nombre de ménages retraités,
on constate un léger tassement des ménages et actifs
ouvriers, une progression nette des professions
intermédiaires, bien plus faibles des cadres et employés,
soulignant la tertiarisation des emplois du territoire.
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La proportion de ménages d’une seule personne atteint 59,1%, en forte progression, tandis que diminuent les couples
sans enfant. La composition des familles évolue peu, légerement inférieure a la moyenne communale, les familles
monoparentales sont plus fréquentes.

Le vieillissement est net mais la forte proportion de locatif privé conduit a un renouvellement rapide des populations et
au maintien d’une forte proportion de jeunes de moins de 35 ans, avec une augmentation des enfants scolarisés dans
I’élémentaire et au college.

Une tendance a la précarisation ressort de la croissance
nette des ménages modestes alors que diminuent les

autres catégories.
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Gare et Centre Ville Nord

Ces quartiers enregistrent un léger tassement du nombre de personnes seules (mais qui représentent 49% du total) et
une progression des ménages sans enfant. La moitié des familles n’a qu’un enfant.

Le fort accroissement des personnes de 75 ans et plus traduit le vieillissement de ces quartiers mais aussi le fort retrait
des effectifs de moins de 30 ans. Toutefois, I'apport de constructions nouvelles accroit le nombre de ménages de 20 a
40 ans.

Les changements sociaux-démographiques sont nets avec une tres forte progression des cadres et professions
intermédiaires. Moins nombreux qu'ailleurs, les ménages modestes sont en diminution.
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PLH DE LA CCGAM - DIAGNOSTIC

La part des personnes seules devient légerement majoritaire, en tres forte progression. Seules les familles
monoparentales progressent parmi les autres types de ménages. Les familles avec un seul enfant, plus fréquentes

qu’ailleurs, augmentent de pres d’un tiers.

Le vieillissement est tres marqué, avec une forte croissance des effectifs de 70 ans et plus et I'amenuisement des moins
de 50 ans. Toutefois les effectifs restent stables en maternelle et en élémentaire.

Forte décroissance des ménages ouvriers, qui constituent
avec les employés les deux groupes les plus importants.
Une légére progression des cadres est constatée, a un
niveau faible.
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Saint-Branchez-Croix Verte

Le quartier connait une forte croissance des effectifs de personnes seules (51,5% du total) et des familles

monoparentales, plus fréquentes qu‘ailleurs ; les autres types de ménages diminuent nettement. Il y a davantage de
familles de deux enfants et plus.

Les effectifs se renforcent pour les actifs en fin de carriére et jeunes retraités (50-65 ans), puis pour les ménages tres
agés. Les effectifs d’enfants de moins de 15 ans diminuent de plus d’un tiers tandis que les jeunes en fin d’études ou
désireux d’entrer dans la vie active restent tres surreprésentés.

Saint-Branchez-Croix Verte 1619 personnes

Le nombre de ménages modestes est en baisse, surtout
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Collectif Saint-Pantaléon

PLH DE LA CCGAM - DIAGNOSTIC

Ce quartier reste en progression pour |'accueil des familles, avec une centaine de familles de deux ou trois enfants et 80

avec un seul enfant.

Les ménages de 70 ans et plus sont en faible proportion mais en progression ; cependant le vieillissement provient

surtout de la hausse des effectifs de jeunes retraités. La vocation d’accueil est maintenue avec le renouvellement des
effectifs de 25 a 40 ans et une forte progression des scolarisations dans le premier degré, maternelle et élémentaire.

Les ménages de catégories modestes sont tres fortement
représentés, avec un renforcement du poids des ouvriers
et des employés. Les professions intermédiaires, peu
nombreuses, tendent également a augmenter.
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Individuel Saint-Pantaléon

PLH DE LA CCGAM - DIAGNOSTIC

Dans ce quartier a dominante d’habitat individuel, les familles sont largement majoritaires, la plupart avec un ou deux
enfants. Le quartier enregistre une augmentation des couples sans enfant (30% du total) et familles monoparentales.

Les tendances au vieillissement se traduisent par une forte hausse des plus de 75 ans mais aussi des 50-65 ans. Toutefois,
I'apport de constructions nouvelles favorise les ménages de moins de 45 ans et assure le maintien des effectifs des

enfants de toutes les classes d’age (mais moins nombreux

Le quartier attire un fort pourcentage de ménages a
revenus moyens, professions intermédiaires, employés,
cadres, en progression, mais la part des ouvriers reste

stable.
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Individuel Saint-Pantaléon et Les Ormes
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Parc Nord et Saint-Andoche

La répartition des types de ménages est trés conforme a la moyenne communale, en légere progression pour les familles
avec un enfant et les personnes seules (49% du total).

La forte augmentation des ménages dgés, de 70 et 80 ans, annonce un vieillissement durable, suivi 20 ans plus tard par
les 50-65 ans. Les ménages un peu plus jeunes sont en retrait. Les effectifs trés nombreux de jeunes en fin d’études ou
désireux d’entrer dans la vie active vont se traduire par des décohabitations et une pression forte sur I'emploi et le
logement.

Parc Nord et Saint-Andoche 1630 personnes
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Parc Sud-Moulin du Vallon

PLH DE LA CCGAM - DIAGNOSTIC

Ce quartier affiche une dominante de personnes seules (en hausse) et de couples sans enfant (en baisse, mais plus
fréquents qu‘ailleurs). Toutefois, la dominante d’habitat individuel maintient une forte présence des familles avec un ou

deux enfants.

Le vieillissement est assez marqué, avec une forte hausse des effectifs de 70 a 85 ans, puis des jeunes retraités (60-65
ans). Toutefois I'installation de jeunes ménages permet le maintien des effectifs des enfants de tous ages, avec une hausse
sensible des jeunes en fin d’études ou en insertion professionnelle.

Les constructions nouvelles ou les mutations attirent
surtout cadres et professions intermédiaires, sans réduire
la part des catégories plus modestes.
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9.3

Synthése et enjeux

Autun joue un role central dans le parcours résidentiel a I'échelle de la CCGAM :

La ville concentre I'essentiel du parc de logements locatifs sociaux et privés qui constituent un élément
important dans le parcours résidentiel des habitants.

Autun est souvent la porte d’entrée pour les personnes s’installant sur le territoire, les couples sans enfant, les
petites familles. Plus d’une personne sur trois ayant emménagé sur le territoire de 2009 a 2014 s’est installée a
Autun (2 369 personnes, soit un sixieme de la population totale). Le parc locatif social ou privé joue un réle

essentiel pour I'accueil de ces nouveaux ménages.

La diversité de son parc de logements permet de renforcer son réle d’accueil des ménages de tout type, de
fluidifier les parcours résidentiels et par conséquent de renforcer I'attractivité de la ville centre.

Le parc de logements (8 400 logements) a cr(i de facon significative de 2009 a 2014 (+3%). Les grands
logements prédominent (moyenne de 4,74 pieces dans I'individuel, 3,20 dans le collectif).

Les indicateurs jusqu’en 2014 font apparaitre une évolution défavorable des parameétres démographiques et d’habitat :

Une perte d’habitant importante de 2009 a 2014, qui prolonge les tendances passées (-3,7% en cinq ans, en
baisse de 540 habitants, sur un total de 14 000 habitants).

Un vieillissement sensible de la population : cela tient moins au nombre de retraités qui est élevé mais progresse
moins sensiblement qu’ailleurs sur la CCGAM. Cela tient essentiellement a la forte baisse des effectifs les plus
jeunes, de moins de 20 ans. Le profil de la population est globalement formé de personnes isolées, de couples
sans enfant ou avec un enfant.

Un nombre de logements vacants qui augmente significativement partout, et plus fortement dans les quartiers
les plus anciens et les plus denses pour atteindre 660 logements en 2014 dans les secteurs du centre-ville, de la
gare et Saint Jean-Saint André. Les montants des transactions dans I'ancien sont bas, mais les colts de
réhabilitation et de remise aux normes importants, notamment au regard des revenus modestes des populations
présentes (employés, ouvriers, retraités). De fait, le parc de logement peut souffrir d’un déficit d’entretien et
ne plus correspondre aux besoins d’une population dgée. Les personnes seules et les couples sans enfant sont
majoritaires, alors que la taille des logements est importante (trois pieces et plus prédominants, et un nombre
important de deux piéces en centre-ville). Le centre-ville accueille I'ensemble des classes d’ages de fagon
équilibrée, notamment les 20/35 ans plus nombreux en proportion que dans les autres quartiers (a I’exception
du collectif de Saint Pantaléon).

Les logements, souvent grands, sont sous-occupés au vu de la composition globale des ménages peuplant
Autun.

Le marché immobilier a la vente est plus important qu‘ailleurs, mais reste modeste au regard des flux entrants
et sortant de la ville et du parc de logements. Pour résumer, les nouveaux arrivants sur le territoire semblent
transiter par Autun au cours de leur parcours résidentiel avant de s’installer définitivement ailleurs. Le marché
de I'ancien en habitat collectif souffre de la concurrence forte de I'habitat individuel qui est en meilleur état et
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reste différentiellement attractif en termes de prix, de surface et de confort. La concurrence est forte sur le
segment de la maison individuelle entre Autun et ses couronnes périurbaines.

Le faible marché de la vente (en niveau et nombre de transactions) de I'ancien comme de la construction neuve
se traduit de facto par une faible présence d'investisseurs sur la ville.

Le locatif social joue un réle moteur a la fois en termes d’investissements (quartier ANRU...) et dans |'accueil de
nouvelles populations, mais le parc ne correspond pas toujours a la demande : déficit de petits logements,
problémes de voisinage suscitant des demandes de déménagements au sein du parc.

Les enjeux sont multiples :

Valoriser le patrimoine architectural tout en maintenant la mixité de ses fonctions ;

Remettre a niveau |’habitat, qu'il soit simplement en état médiocre, ou tres dégradé, le niveau d'investissement
n’étant évidemment pas le méme, mais la qualité de la ville tient au moins autant aux ensembles architecturaux
qu'a la qualité intrinseque des batiments. Le potentiel de logements vacants, actuellement en cours

d’accroissement, doit étre résorbé rapidement ;
Assurer la rénovation énergétique et permettre le maintien a domicile des personnes les plus agées ;

Régénérer le bati permet aussi de renouveler 'attractivité du centre ancien, accueillir des ménages a plus haut
revenus, dont le mode de vie et les pratiques d’achat sont plus diversifiés, répondre aux aspirations de jeunes
ménages de passage dans |'économie de la ville, étudiants ou jeunes actifs. D’autres villes historiques ont montré
que des architectures modernes de qualité pouvaient aussi s'intégrer dans des quartiers anciens, parfois en
linéaire de rue, mais souvent aussi en cceurs d'ilots. Le centre ancien peut aussi accueillir des habitats en
résidence, pour des actifs, pour des seniors, ou en lien par exemple avec les spécificités de I'histoire de la ville
et de sa région, ou les savoir-faire traditionnels ;

L’habitat social joue un réle central sur le territoire, mais sa structure ne colle pas forcément aux besoins,
notamment en termes de localisation ou de taille des logements. Si I'effectif de logements correspond a la
demande, notamment pour les familles, il y a un enjeu d’adaptation de I'offre vers les logements plus petits. En
I'absence d’investisseurs privés en nombre suffisants pour répondre aux enjeux du marché local et de son
repositionnement, la mobilisation des bailleurs sociaux y compris dans les opérations de réhabilitation des
immeubles anciens est nécessaire.
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CONCLUSION

Globalement, I'ensemble du territoire de la CCGAM est soumis aux mémes tendances démographiques :

Baisse importante de la population de 2009 a 2014, qui prolonge les tendances des années précédentes ;

Vieillissement de la population, lié a la fois a I'arrivée en retraite de classes d’ages nombreuses et d’un déficit
des populations de moins de 40 ans. Les retraités représentent pres de la moitié de la population rapportée a
I’ensemble du territoire. Cette évolution est la conséquence directe des difficultés économiques rencontrées
ces dernieres décennies qui conduisent les plus jeunes a rester dans les grandes villes a Iissu de leurs études ;

Diminution de la taille des ménages, en lien avec le vieillissement et aux tendances globales observées plus
globalement dans la société.

Cette évolution globale du territoire cache cependant quelques différences :

Globalement, la ville centre et les bourgs relais connaissent des évolutions moins favorables que les secteurs
ruraux en termes d’évolution démographique et de vieillissement, alors qu'ils jouent un réle essentiel dans le
parcours résidentiel des habitants (entrée sur le territoire, personnes seules, publics plus fragiles) ;

Le Couchois et la périphérie d’Autun et de facon plus globale les villages s’en sortent mieux. La structure de leur
parc de logements (pavillonnaire), et les cycles de vie de leurs occupants laissent a penser que cette situation
favorable peut s'inverser progressivement (vieillissement des propriétaires, départ de leurs enfants..). Le
Couchois bénéficie de la dynamique territoriale et de sa proximité avec Beaune /Chagny et Chalon-sur-Saéne ;

Le Morvan présente des spécificités, avec des nuances entre villages : baisse importante de population,
installation de nouvelles populations plutot agées... Le vieillissement de la population devrait perdurer, malgré
des retombées attendues en termes de développement d’économie résidentielle.

Autun joue un réle central dans le parcours résidentiel des habitants. La ville constitue une porte d’entrée pour les jeunes
et les ménages s’installant sur le territoire, mais ne fixe pas ces nouvelles populations qui s'installent ensuite dans les
autres communes de la CCGAM. Les familles et les classes d’age les plus jeunes sont peu représentées. Si les retraités

sont majoritaires, ils progressent moins vite que sur le reste du territoire.

Le marché du logement est globalement détendu a I’échelle de la CCGAM. Les habitants trouvent facilement a se loger :

Les prix modérés a |'achat dans le neuf comme dans I'ancien facilitent I'accession a la propriété ;

Les loyers sont attractifs dans le parc privé comme dans le parc public avec en corollaire un moindre attrait pour

les investisseurs ;

Plusieurs déséquilibres peuvent étre identifiés, déséquilibres que le PLH tend a corriger, en modulant les réponses selon

les spécificités locales :

Un marché et une demande essentiellement orientés vers la maison individuelle partout sur le territoire ;
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e Un parc essentiellement composé de grands logements, alors que la taille des ménages est en forte baisse, avec
des logements sous-occupés ;

e Un parc de petits logements insuffisant, notamment dans les villages et bourgs relais. Cette offre pourrait
intéresser les primo-accédants ou les personnes plus dgées ;

e Un parcsocial essentiellement basé a Autun et, dans une moindre mesure dans les bourgs relais, dimensionnée
essentiellement pour des familles. Son adaptation, son renouvellement partiel et le développement de
logements de petites surfaces dans I'ensemble des péles urbains du territoire constitue un enjeu. Le
développement de I'offre conventionnée dans les villages est également un enjeu, notamment dans le Morvan,
pour faire face au vieillissement de la population ;

e Une armature de logements adaptés au vieillissement satisfaisante aujourd’hui (sauf dans I’Epinacois) mais a

adapter en fonction du vieillissement ;

e Un délaissement relatif du parc collectif a Autun ou des maisons de village, avec des colts d’adaptation
(maintien a domicile, énergie) importants, alors que les prix de reventes sont par la suite relativement bas :

e Untres faible renouvellement du parc, notamment en termes de logements collectifs (parc social et privé) ;
e Des performances énergétiques des batiments assez basses ;

e Une primauté de I'habitat pavillonnaire qui conduit a un étalement urbain et in fine a un affaiblissement des
centralités, avec un effet en termes d’attractivité du territoire.

ANNEXE : CARTES DU POTENTIEL FONCIER EN DENSIFICATION DES POLARITES
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